
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

اثر حداقل مالیات شرکتی 

های اقتصادی بر فعالیت  

 

 ست=== 

 اتاق بازرگانی، صنایع، معادن و کشاورزی تهران 

های اقتصادیمعاونت بررسی   





2
 

 اتاق بازرگانی، صنایع، معادن و کشاورزی تهران

 های اقتصادی معاونت بررسی

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 تهیه کننده: فروغ کریمی امیرکیاسر

 ناظر: عاطفه قاسمیان  

   واحد گردآوری و تحلیل آمارهای اقتصادی

 معاونت بررسی های اقتصادی 

 اتاق بازرگانی، صنایع، معادن و کشاورزی تهران  

 1400خرداد 

 توانید پیشنهادها و نظرات اصلاحی خود را به واحد مربوطه منعکس نمایید: زیر می   از طریق ایمیل
 

eonomic.tccim@gmail.com 

 
 استفاده از مطالب این گزارش با ذکر منبع بلامانع است. 





3
 

 اتاق بازرگانی، صنایع، معادن و کشاورزی تهران

 های اقتصادی معاونت بررسی

 

 
 

 









 

 چکیده 

های  بر فعالیت   شرکتیمالیات  المللی پول در رابطه با مشخصات و اثرات حداقل  ای که توسط صندوق بین در این گزارش، مقاله 

ها و افزایش درک  های مالیاتی شرکت تواند در کاهش پایه حداقل مالیات می گیرد.  اقتصادی منتشر شده، مورد بررسی قرار می 

باش موثر  مالیاتی،  سیستم  عدالت  ایجاد  از  مالیاتی  تمکین  برای  بیشتری  انگیزه  بالقوه  طور  به  و  که  د  مواردی  در  کند. 

تواند در راستای  شود، حداقل مالیات می می  (CIT)  هادرآمد شرکتبر  مانع اصلاح مالیات    ، های سیاسی و اداریمحدودیت 

با استفاده    در این مقاله،مالیات، کمک کند.    های مالیاتی بیش از حد و اجتناب از پرداختناشی از انگیزه   کاهش فرسایش پایه

کند، تجزیه و تحلیل در سطح  حداقل مالیاتی را در طول زمان در سراسر جهان فهرست می   هایهایی که تغییرات رژیم از داده 

د درصد  واح  1.5معرفی یا اصلاح یک حداقل مالیات با افزایش نرخ موثر مالیاتی بیش از  براساس آن  که    انجام شدهشرکتی  

 .  خواهد بود درصد نسبت به درآمد عملیاتی همراه  10گردش مالی و حدود  نسبت به
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ها و افزایش درک از عدالت سیستم مالیاتی، موثر باشد و به طور  شرکت  1های مالیاتی تواند در کاهش پایه حداقل مالیات می 

انگیزه بیشتری برای تمکین مالیاتی  اداری مانع اصلاح مالیات  کند. در مواردی که محدودیت ایجاد    2بالقوه  های سیاسی و 

های مالیاتی  ناشی از انگیزه   3ایه تواند در راستای کاهش فرسایش پ شود، حداقل مالیات می ها می درآمد شرکتبر  استاندارد  

 بیش از حد و اجتناب از پرداخت مالیات، کمک کند.  

ها در تخصیص مصنوعی  المللی، محدود کردن توانایی شرکتهای بین گذاری بر درآمد شرکتی یکی از موضوعات مهم در مالیات 

های  های مالیاتی در سراسر جهان است. شرکت مالیات کم یا صفر به منظور کاهش بدهی با    4های قضایی به حوزه  )مجدد( سود

های  ها، که برای شرکتشرکت  ساماندهیدرون گروهی، تنظیمات مالی و    مبادلاتتوانند با استفاده از  ( می 5MNEs)  چندملیتی

های مالیاتی داخلی  جایی سود از مرزها و فرسایش پایه محلی در دسترس نیست، از اختلاف در قوانین مالیات داخلی برای جابه 

های نسبتاً  به عنوان مثال، قیمت   -گذاری نقل و انتقال های خاص اجتناب از پرداخت مالیات، شامل قیمت استفاده کنند. فعالیت 

و    -کنندیین انتقال پیدا می های با مالیات پابالا به شعبه های شرکتی با مالیات  تر برای کالاها و خدماتی که از شعبهپایین 

های با مالیات بالا با استفاده از بدهی  های شعبه به عنوان مثال، تامین مالی فعالیت   - استفاده استراتژیک بدهی بین شرکتی

 است.   -های با درآمد پایین صادر شده توسط شعبه 

های چندملیتی با درآمد بالا را، که مالیات محلی کم  شرکت   چنینانداز  گزاران به دنبال آن هستند که چشم در نتیجه، سیاست 

پرداخت می درآمد شرکتشان  بر  درآمد شرکتییا صفر  بر  مالیات  بار  و  دوش شرکت  (6CIT)  کنند  بر  )غیر  را  محلی  های 

  حاصل از  هایها، محدود کردن درآمداندازند، حذف کنند. با این وجود، در عین حال، پاسخ استراتژیک دولت چندملیتی( می 

ها به منظور جذب )یا حفظ( سودهای  ها به جای اعمال فشار نزولی بر نرخ مالیات بر درآمد شرکت مالیات بر درآمد شرکت

های  های موثر مالیاتی و دومی تحت تاثیر نرخ اولی بیشتر تحت تاثیر نرخ   -گذاری و سود کاغذی سیار بوده استواقعی سرمایه 

واحد درصد کاهش    20، حدود  1980ها، به طور متوسط از سال  های مالیات بر درآمد شرکتیجه، نرخ قانونی قرار دارد. در نت

 یافته است.  

مانده است. در    یباق  قابل توجه به طور متوسط در طول زمان  (  CIT)ها  بر درآمد شرکت  اتیمال   حاصل از   ، درآمداین وجودبا  

کرده است. از    شی شروع به افزا  ز یها نبا کاهش نرخ   یدرآمد حت این  ،  آمریکا متحده    الات یابه عنوان مثال  ،  از کشورها   ی بعض

 
 .شودنامیده می  (Tax Base)  ، پایه های مالیاتی گرددآنچه که نرخ مالیاتی بر آن اعمال می   1
 است.  بندی مؤدیان به تکالیف مالیاتی و رعایت قوانین مالیاتی از سوی آنها به مفهوم پای  ( omplianceCTaxمالیاتی ) تمکین 2

کشور    کیشرکت در    کی  اتیسود مشمول مال  زانیکاهش م  یبرا  یاتی مال  یزیرو برنامه  یاستفاده از اقدامات مال   (Erosion Base)   هیپا  شیفرسا 3
ها و عدم تطابق بین قوانین مالیاتی کشورها منجر به انتقال مصنوعی سود  برداری از شکاف استراتژی فرار از مالیات است که با بهره به نوعی یک . است

 گیرد. های چندملیتی صورت می شود و این امر بیشتر توسط شرکت از نقاط با نرخ مالیات بالا به نقاط با نرخ مالیات کم یا معاف از مالیات می 

ها را جمع آوری  به معنی دولت فدرال، ایالتی، محلی یا خارجی است که مالیات، سود یا جریمه   (stax jurisdiction)  های قضایی مالیاتیهحوز 4
  کند.می 

5 Multinational Enterprises 
6 Corporate Income Tax 
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  ی، ح درآمدودر کشورها در همه سط  ی خل ناخالص دا د ی از تول هاحاصل از مالیات بر درآمد شرکتدرآمد سهم   1980دهه    لیاوا

 .  داشته است  یر یرشد چشمگ

های مالیاتی داخلی،  برداری از تفاوت در سیستمهای چندملیتی در بهره (، با محدود کردن توانایی شرکت 7MTsمالیات )حداقل  

به ویژه برای اقتصادهای در حال    - مجدداً به عنوان ابزاری برای کمک به جلوگیری از فرار مالیاتی و اجتناب از پرداخت مالیات 

های مالیاتی و اطمینان  گزارانی که به دنبال تقویت سیستمتواند برای آن سیاستها می است. این مالیات   به وجود آمده  -توسعه

های مالیاتی  اقتصادهای در حال توسعه با دولت در  از به دست آوردن مقدار مشخصی از درآمد داخلی هستند، یک فرصت باشد.  

مالیات ضعیف  موثر  تر،  بزربر  گذاری  و  پیچیده  مالیاتی  این بخش  مودیان  از گ  بود ها  بزرگترین چالش   یکی  . جنوب  خواهد 

گذاری  سرمایه به منظور جذب    ،8ویژه مالیاتی اقدامات  های مالیاتی و  صحرای آفریقا نیز با تمایل رو به رشدی برای ارائه مشوق 

مالیات    9یشتر خاصیت شناوری های تولیدی در آن سوی مرزها و تضعیف بطرفی مالیاتی در مشوق ، به خطر انداختن بی خارجی 

 به رو بوده است.  ها، رو بر درآمد شرکت 

 حداقل مالیات چیست؟ 

که از نام آن پیداست، حداقل مالیات شرکتی، به منظور تضمین یک کف برای بدهی مالیاتی کسب و کارها طراحی  همانطور  

ای استفاده کند که معمولاً  تواند به صورت پرداخت ثابت باشد یا از مجموعه قوانین اصلاح شدهشده است. حداقل مالیات می 

های حداقلی است  ت ای از مالیای است. حداقل مالیات جایگزین یک مجموعه سازی شده سیستم مالیاتی عاد شکل ساده به  

تواند اختیاری باشد.  که در برخی موارد می   کندکه  تحت رژیم مالیاتی استاندارد، بدهی موازی را برای مودی مالیاتی ایجاد می 

شود، مودی مالیاتی باید بدهی  رد اجرا می در مواردی که حداقل مالیات جایگزین همزمان با سیستم مالیات بر درآمد استاندا

موازی محاسبه کند. در این صورت، مبلغ بیشتری قابل پرداخت  مالیاتی  نظام  مالیاتی استاندارد و یک    نظاممالیاتی خود را تحت  

در برخی دیگر،    ها قابل اعتبار باشد وتواند در برابر بدهی مالیات بر درآمد شرکت است. در برخی از کشورها، حداقل مالیات می 

   باید پرداخت شود.   ،ده هم باشدحتی اگر شرکت زیان 

، متفاوت  بودهالمللی  کارها به صورت محلی یا بین وکسب گذاری بر درآمد  مالیات های شرکتی براساس اینکه  حداقل مالیات 

های داخل  ها در آنها براساس فعالیت مالیات بر درآمد شرکتتوسط کشورهایی معرفی شده که    ،است. دسته اول حداقل مالیات 

شود. دسته دوم از حداقل مالیات نیز همان چیزی  ( یاد می 10LMTاز این مورد به عنوان حداقل مالیات محلی )مرزی است.  

های خارجی  این نوع از مالیات مربوط به فعالیت  شود. ( نام برده می 11GMTحداقل مالیات جهانی ) است که از آن به عنوان  

 .  درآمد یا فعالیت دارددر آنها   المللی داخلی بین  تشرک، جایی که یک است

 
7 minimum taxes 
8 special tax treatment 
9 buoyancy 
10local minimum tax (LMT) 
11global minimum tax (GMT) 
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   پایه حداقل مالیات

ها  تواند با سیستم معمول مالیات بر درآمد شرکت می   امر   کننده حداقل مالیات است. اینانتخاب پایه یکی از مشخصات تعیین 

(CIT مطابقت داشته باشد، یا در مورد حداقل مالیات جایگزین )  ،  آن را ارائه کند. از این لحاظ، در محاسبه  از  شکلی منطقی

اختلاف  ،  هاو درآمد  12مالیات عادی در مورد برخورد با کسورات   حاصل ازحداقل مالیات جایگزین و درآمد    حاصل ازدرآمد  

 . افزایش پیدا کند  ، مالیات مشمولکسورات کاهش یابد یا درآمد ممکن است  -شود می ایجاد 

کند که به راحتی قابل مشاهده است و از استفاده  سازی شده استفاده می در بیشتر موارد، حداقل مالیات معمولاً از یک پایه ساده 

تکنیک یا  مالی  ترجیحات  حد  از  برنامهبیش  می های  جلوگیری  مالیاتی  پایه ریزی  سادهکند.  که  های  جایگزین  شده  سازی 

ها )خالص یا ناخالص( یا یک شکل اصلاح  عبارتند از گردش مالی )درآمد یا دریافتی ناخالص(، دارایی   ،هستند نیز  تر  محبوب 

 هایی که مجاز است، با سیستم مالیاتی استاندارد تفاوت دارد.  یا معافیت  ات شده درآمد خالص که بواسطه تعداد کسور

هدف  تواند معایب مربوط به کارایی و عدالت آن را خنثی کند. در شرایطی که  می مالیاتی،  سادگی گردش مالی به عنوان پایه  

که    دهدنشان می را  پایه مالیاتی ساده    کی  ،، گردش مالیاستمحدود کردن اجتناب از مالیات و فرار مالیاتی    ، حداقل مالیاتاز  

بینی ضعیفی از سودآوری و توانایی  معایب آن این است که گردش مالی ممکن است پیش   قابل مشاهده است.  نیز   به راحتی 

کند  فراهم  را  نقدی  .پرداخت  جریان  بر  مبتنی  مالیات  تحریف   ،حداقل  کمتر  هزینه احتمالاً  زیرا  بود،  خواهد  های  کننده 

است برای کسب و کارهای کوچک بسیار پیچیده باشد.  اما ممکن  ،دهدمی را کاهش گذاری احتمالاً نرخ موثر مالیاتی سرمایه 

که حداقل مالیات مبتنی    ؛ مشکلیگردش مالی و جریان نقدی هر دو در زمان تورم بالا، با مشکل فرسایش پایه همراه هستند

 دهد.  بر دارایی را تحت تاثیر قرار نمی 

جایی  مشمول مالیات اصلاح شده، به طور موثرتری با جابه  ها یا درآمد حداقل مالیات برای مودیان بزرگ مالیاتی براساس دارایی 

های ناخالص  کند. حداقل مالیات مبتنی بر دارایی عمل می  بهتر، درآمد عادیعنوان نماینده مالیات بر  به کند و سود مقابله می 

مالیاتی فاقد منابع    اداراتکه  می هنگاجایی سود،  تواند در زمان جابه گذاری انتقال است و می های قیمتاستفاده سوء   کمتر مستعد

ترین  ارائه دهد. علاوه بر این، یک شکل اصلاح شده از درآمد مشمول مالیات، مستقیم   ی موثرو تخصص کافی هستند، بررسی  

  درآمد   و  هادارایی تواند استفاده بیش از حد از تنظیمات مالی را محدود کند.  و هدفمندترین راهی است که حداقل مالیات می 

  که  کندرا منعکس می   اقتصادی  واقعی  درآمد  مالی،  گردش  مانند  صریح  اقدامات   از   بهتر   احتمالاً  ، شدهاصلاح   مالیات   مشمول

   . باشد مالیاتی  سیستم عدالت   و طرفیبی  برای ایبالقوه  سودمند  اثرات  دارای

بر درآمد عادی عمل کند، اما باید  مالیات  منظور شده در    مالیاتیای برای نرخ موثر  نرخ حداقل مالیات باید به عنوان نماینده 

های مبتنی بر درآمد اصلاح شده(. نرخ حداقل مالیات مبتنی  نسبتاً در سطح پایین نگه داشته شود )به استثنای حداقل مالیات 

ها برای یک شرکت در انتهای پایینی توزیع حاشیه سود خالص  باید نمایانگر بار مالیات بر درآمد شرکتنیز  بر گردش مالی  

 
12 deductions 
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باشد. به همین ترتیب، نرخ حداقل مالیات مبتنی بر دارایی باید نمایانگر بار مالیاتی عادی یک بنگاه با نرخ بازده کافی برای  

های سود و بازگشت سرمایه، حداقل مالیات  ای پایینی طیف احتمالی حاشیه تامین هزینه سرمایه باشد. با هدف قرار دادن انته 

نرخ وجود داشته یاشد   افتراقگذاری جلوگیری کند. ممکن است موردی برای های قابل توجه بر سرمایه باید از اعمال تحریف 

گذاری  ، مزایای حاصل از بهبود هدف که در آن حاشیه یا نرخ بازده به طور قابل توجهی بر حسب بخش متفاوت باشد. با این حال

سنجیده    ،فعالیت  ین چنددارای    هایبندی شرکت حداقل مالیات باید در برابر افزایش پیچیدگی و ابهام اجتناب ناپذیر در طبقه 

 شود.  

 ارزیابی اثر حداقل مالیات 

،  1980کشور، از سال    196( را در  LMTsهای محلی )در این مقاله، با استفاده از یک مجموعه داده جدید که حداقل مالیات 

ها با چند آمار ساده  ها در مورد حداقل مالیات مشخص شده است. بررسی کند، برخی از نکته بر حسب پایه و نرخ مشخص می 

ها، در کشورهای بدون حداقل مالیات و کشورهای با انواع مختلف  تجمعی در ارتباط با میانگین نرخ مالیات بر درآمد شرکت 

های مبتنی بر گردش مالی نه  (. آنچه مشخص است، این است که حداقل مالیات 2  نمودار قل مالیات، شروع شده است )حدا

اند؛ تعداد کشورهایی که حداقل  ترین بوده های گذشته نیز محبوب ترین هستند، بلکه طی سال های اخیر محبوب تنها طی سال 

بیش از دو برابر کشورهایی است که سایر اشکال حداقل مالیات را در نظر    ،اندکرده مالیات مبتنی بر گردش مالی را انتخاب  

 (.  1نمودار اند )گرفته

ها در کشورهای با حداقل مالیات، به طور متوسط  رسد نرخ مالیات بر درآمد شرکتهمچنین براساس مشاهدات به نظر می 

در کشورهای دارای حداقل مالیات مبتنی بر گردش مالی نیز به طور  ها  (. نرخ مالیات بر درآمد شرکت2نمودار  )  باشدبالاتر  

که ممکن است از پایه استاندارد    - های مالیاتی اصلاح شدهمتوسط بالاترین است، این در حالی است که کشورهای با پایه 

تر  ون حداقل مالیات نزدیکبه نرخ مالیات بر درآمد شرکتی کشورهای بد  - ها فاصله زیادی نداشته باشدمالیات بر درآمد شرکت

 است.  

مورد    ،حداقل مالیات  گوناگونها در کشورهای با اشکال  شرکت، متوسط درآمدهای حاصل از مالیات بر درآمد  3در نمودار  

نسبت به آنهایی که    ،د ، تنها کشورهایی که حداقل مالیات مبتنی بر گردش مالی دارن2000بررسی قرار گرفته است. از سال  

اند و به طور متوسط درآمدهای ناشی از مالیات بر درآمد شرکتی، تا حدود یک  عملکرد بالاتری داشته  ، دیات ندارنحداقل مال

به طور    ، دارند   را   واحد درصد تولید ناخالص داخلی بیشتر بوده است. با این وجود، کشورهایی که حداقل مالیات مبتنی بر دارایی 

اند(،  داشته   ی کمی بهترعملکرد  ، به تازگی،  صرفاً )ند  اه نداشتاند که حداقل مالیات  گسترده عملکردی موازی با کشورهایی داشته 

 اند.  عملکرد بهتری داشته این در حالی است که کشورهای با حداقل مالیات مبتنی بر درآمد اصلاح شده از نظر درآمد مالیاتی 
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 ات یحداقل مال با یا بدون  یدر کشورها مالیات بر درآمد شرکتی نرخ  نیانگیم  -2نمودار 
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 متوسط درآمدهای حاصل از مالیات بر درآمد شرکتی در کشورهای با یا بدون حداقل مالیات   -3نمودار 

 )درصد از تولید ناخالص داخلی(

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  1.5، منجر به افزایش بیش از  دهد که معرفی حداقل حقوقدر سطح شرکتی نشان می  یهاداده های آماری، براساس بررسی 

گذاری در سطح  بدون اینکه هیچ اثر مخربی بر متوسط سرمایه ،  شده استشرکتی    میانگین نرخ موثر مالیات  واحد درصدی 

رسد به ترتیب حداقل مالیات مبتنی بر درآمد اصلاح شده و حداقل مالیات مبتنی بر  شرکتی یا اشتغال داشته باشد. به نظر می 

   لیاتی بسیار موثر هستند. نرخ موثر مادارایی و گردش مالی، در افزایش میانگین 
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