
 

 
1 

 

 
 کل کشور  1403بررسی کلیات لایحه بودجه سال  

 )نسخه اصلاح شده توسط دولت( 

 نام خدا   به

 

 

 
 1محمدحسین معماریان ، مرتضی کیانی  ،فرید کاظمی

 

 قدمه م

تر ارقام منابع عمومی  برآورد دقیق  که  دیگرد  ارائه  یاسلام  یشورا  مجلس  به  یطیشرا  در  1403  سال  بودجه  حهیلا

گذشته  های  نسبت به بودجه سنوات گذشته؛ کاهش قابل توجه کسری تراز عملیاتی اسمی و حقیقی نسبت به سال

بودجههای  و کاهش تبصره آیینای  غیر  اجرای  راستای  از مهمدر  بهنامه داخلی مجلس  آن  قوت  نقاط  شمار  ترین 

ها  های ایرادات مهمی از جمله کسری قابل توجه منابع و مصارف هدفمندسازی یارانرفت. لیکن لایحه مذکور دار می

و عدم ارائه فروض منابع و مصارف؛ تداوم روند معیوب گذشته در رابطه با ناترازی انرژی؛ عدم ارائه فروض لازم برای  

ودجه با مصوبه برنامه هفتم  بهای  محاسبه نحوه استخراج ارقام کلان بودجه و مشخص نبودن نسبت مصارف و اولویت

قابل اختصاص به آنها بود که هم در گزارش کمیسیون تلفیق لایحه بودجه و هم اظهارات   توسعه و میزان منابع 

نمایندگان مجلس شورای اسلامی به آنها اشاره گردید. بر مبنای همین ایرادات، مجلس شورای اسلامی کلیات بودجه  

لایحه جهت اصلاح به دولت عودت داده شد. نسخه اصلاحی لایحه بودجه در    را تصویب نکرده و بر همین اساس،

سازی حقوق  که اهم تغییرات نسخه اصلاحی شامل پرداختن به موضوع متناسب  است  شدهشرایطی به مجلس تقدیم  

بازنشستگان، تغییر سازوکار خرید گندم برای مصارف صنف و صنعت و اضافه شدن برخی فروض مصارف بوده است.  

 گردد.در ادامه، محورهای مهم لایحه بودجه که در زمره نقایص نسخه اولیه بوده است، تشریح می

 

 1403شده در مرحله اول و لزوم ارائه اطلاعات لازم جهت تحلیل و تصویب لایحه بودجه  ارائه    ل و اطلاعات . شک 1

بر اساس اقدام فعالانه مجلس در جهت اصلاح ساختار بودجه و ارتقا    1403بودجه سال    حه یارائه لا  ی و محتوا  ل یشما

این اساس در بر  بودجه در مجلس تغییر کرده است.  اول   فرایند بررسی  به تفکیک اجزا،  می  مرحله  بایست منابع 

و مالی( و فروض منابع و مصارف بودجه    ایسرمایهای،  ترازهای عملیاتی )در نتیجه مصارف بودجه به تفکیک هزینه

  دی به سند بودجه است، اما با یدگ یرس  ندیدر جهت بهبود فرآ مهمی گام  ادشده یاصلاح  اگرچه به مجلس ارائه شود. 

 بودجه نگردد.   تیمنجر به کاهش شفاف  د یضوابط جد

 

ناظران علمی  اظهارنظر کننده )محمد برزگر خسروی(،    (.علیرضا صدیقی ،  نیکخواهمرتضی    ،منش سیدمحسن علوی   ،مهدی دارابی)همکاران  .  1
 (. سیدمحمدحسین فاطمی  ،سیدعباس پرهیزکاریطبا،  سید مهدی بنی )
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  یاصلاح   (182). با وجود آنکه ماده  بودهمراه    ییو پاسخگو  تیبا کاهش شفاف  یشده توسط دولت از جهات  میبودجه تقد  حهیلا

دولت    ی اولیهارسال   حه یارسال شود، در لا  حه یای بودجه در بخش اول لادارد فروض درآمدی و هزینه  ح یمجلس تصر  یداخل   نامهنییآ

  ی هانهیاز اطلاعات مربوط به درآمد و هز  ی ادی است که لازم است مجموعه ز  یدر حال   نیابود.  ارائه شده    هانهیاز هزمعدودی  ض  وفر

های  نهیهز  زانیم   ک ی تفک  ، یبودجه در سال آت  دیهای جدهای مدنظر در برنامهتیدولت، اولو  ی غیراوراقیهایبرنامه تأدیه بده   کشور،

 ز ی.. ن.و  ی ختلف از منابع عمومهای مسهم حوزه  ،ییهای اجراهای حذف شده از دستگاهبرنامه  ،یزیربرنامهقابل اجتناب و منابع قابلغیر

 شود.  ارائه

حائز اهمیت ای، از این جهت گفتنی است، اصرار و تأکید مجلس شورای اسلامی بر شفاف شدن فروض بودجه و ابتکارات بودجه

چهارچوب  شود و به همین  دلیل،  نامه جدید مجلس بررسی و تصویب میای است که با آییننخستین بودجه  1403است که بودجه  

های آینده  ریزی مبنای صحیح برای سالهای آتی خواهد بود. لذا ضرورت پایهکننده چهارچوب لوایح بودجه سالاین بودجه تعیین

 ها در بودجه شفاف گردد. ای مربوط به آن و همچنین حذف یا اضافه شدن برنامهکند که فروض مصارف و ابتکارات بودجهایجاب می

دولت    ی غیراوراق های  بدهیتأدیه    یافته بهالاتی مانند میزان منابع اختصاصؤض مصارف باید در رابطه با سصورت حداقلی فروبه

ها، صندوق توسعه ملی و...، میزان منابع اختصاص یافته به اجرای تکالیف برنامه، فروض در نظر گرفته  اجتماعی، بانک تأمین    به سازمان 

ای )پرداخت حق بیمه  های بیمهدولت مانند خرید تضمینی گندم، یارانه نقدی، یارانه دارو، حمایتای  مهم هزینههای  شده برای برنامه 

مهم  های  مهم اضافه شده به مصارف دولت نسبت به سنوات قبل و برنامههای  اجتماعی( و سایر برنامهتأمین    و تعهدات به سازمان

د کلیات بودجه فراهم گردد. همچنین لازم است کلیه ارقام در سقف بودجه گیری در مورسازی کند تا امکان تصمیمحذف شده شفاف

 منعکس شود و از درج ارقامی مثل اعتبارات تقویت بنیه دفاعی در خارج از سقف بودجه اجتناب شود. 

بودجه سال   از لایحه  به لایحه افزوده شد که  ۸، جدول شماره )1403در نسخه اصلاحی  ای فرض مهم هزینه  1۲( 

ای، مالیات بر ارزش افزوده بخش سلامت،  درآمد هزینههای  ه بودجه شامل میزان رشد حقوق و مستمری، رشد ردیفلایح

در آن درج ای  سرمایههای  متفرقه از اعتبارات تملک دارایی های  باز پرداخت بدهی دولت به پیمانکاران و سهم ردیف

مطلوب فاصله دارد ولی گامی مهم در راستای ارتقای شفافیت مصارف  این جدول اگرچه هنوز با نسخه  ارائه    .است  شده

 شود. می محسوب

  ی دارا   د ی کشور است، کشور با   ی ز ی ر بودجه  ز ی و ن  ی ز ی ر برنامه  ی ( که مبنا 1351براساس قانون برنامه و بودجه کشور )مصوب  همچنین 

  ی مال   ن ی تأم   ن ی ا   ی ها باشند. چگونگ آن برنامه   ی اجرا   کننده ی مال   ن ی تأم   د ی با   ز ی ن   ی سنوات   ی ها )توسعه( بوده و بودجه   ی ساله عمران پنج   ی ها برنامه 

  ی از کارکردها   ی ک ی ساله است، بپردازد و  پنج   ی ها ساله از برنامه   ک ی   ی »برنامه سالانه« که برش   ن ی به تدو   د ی هر ساله دولت با   که شکل است    ن ی بد 

به مجلس،    ی سنوات   ی ها ها آن است که در زمان ارائه بودجه دولت   ف ی از تکال   ی ک ی رو    ن ی آن برنامه سالانه است. از هم   ی ل ما   ن ی بودجه تأم   ی اصل 

 رسد. لذا ارائه آن توسط دولت حداقل در مرحله دوم ضروری به نظر می   ؛ کنند   م ی تقد   ز ی را ن   ه برنامه سالان 

 

 1403. سیاست ارزی در بودجه سال ۲

شت ارز و حفاظت از ذخایر ارزی  گ تحلیل وضعیت بازار ارز بیانگر این موضوع است که مدیریت میزان تقاضای ارز، ایجاد انگیزه برای باز
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 های اساسی کشور در سال آتی است.کشور جزء اولویت

قانون بانک مرکزی که به تازگی    44کشور و ماده    توسعههای  قانون احکام دائمی برنامه  20ماده    «ت »بند  علیرغم اینکه بر اساس  

ثابت های به تصویب مجمع تشخیص مصلحت نظام رسیده است، نظام ارزی کشور شناور مدیریت شده تعیین شده است و تعیین نرخ

ترجیحی کماکان در دستور کار بانک مرکزی قرار گرفته است   دستوری بر خلاف قوانین مذکور است با این حال سیاست پرداخت ارز 

اصلاحیه لایحه بودجه نیز تغییری  فروض رسمی اعلام شده در  رغم تذکر برخی نمایندگان در جلسه بررسی کلیات بودجه، در  علی  و

 در این خصوص روی نداده است.

تومانی ذیل عناوین کلی زیر   28500ای مشمول دریافت ارز  تعرفههای  کد  1402بر اساس اطلاعات دریافتی در شهریورماه سال   

شایان ذکراست بر اساس    گستره بزرگتری را دربرگرفته است.    4200قابل دسته بندی است که نسبت به دوره اصلاح سیاست ارز  

 . کنندقلام ارز ترجیحی دریافت میاطلاعات غیررسمی هنوز هم عمده این ا 

 

 22 دارو و مواد اولیه دارو  15 ذرت 8 های روغنی دانه  1
روغن خام )پالم،  

 آفتابگردان و ...( 

 جو  23 کنجاله سویا  16 تجهیزات و لزومات پزشکی  9 برنج 2

 قند و شکر  24 لاستیک و مواد اولیه لاستیک  17 صنایع شیمیایی و پلیمری  10 کود 3

4 

صنایع غذایی،  

شیلات، دام، طیور  

 و دامپزشکی 

 گوشت قرمز  25 بذر  18 گندم 11

 26 حبوبات 19 پزشکی های  ها و کیتواکسن  12 سم 5
صنایع سلولزی، چاپ و  

 نوشتار 

 13 گوشت مرغ 6
ماده اولیه غذا، شیر خشک،  

 مکمل و ... 
20 

صنایع منسوجات و پوشاک و  

 کفش
 محصولات باغی و زراعی  27

 21 کاغذ  14 تخم مرغ 7
صنایع ماشین آلات و تجهیزات  

 تولید و کشاورزی 
28 

صنایع معدنی، ریلی،  

دریایی و هوایی و  

 تجهیزات مرتبط 
 

نرخ ارز ترجیحی بر روی عدد ثابتی    است  ، لازمآتیهای  جلوگیری از شوک درمانی  حتی با فرض اختصاص ارز ترجیحی، برای 

یکی از تبعات عدم    بازار مبادله جلوگیری شود،نرخ    تثبیت نشود و به صورت تدریجی افزایش یابد تا از افزایش شکاف ارز ترجیحی با 

دات اقلام  وضعیت وار .  واردات این کالاهاستافزایش نرخ ارز ترجیحی، کاهش قیمت نسبی کالاهای مشمول و افزایش تقاضا برای  

داتی است. فارغ از ارقام در نظر گرفته شده  رقلم عمده وا  5ماهه نیز تاییدکننده رشد میزان واردات در    8عمده کالاهای اساسی در  

میلیون تنی مقدار واردات )قریب به    2.3قلم کالای اساسی وارداتی شاهد رشد    5برای واردات گندم و برنج، بر اساس آمار گمرک در  

 واردات بوده ایم که در صورت تداوم می تواند به افزایش بیشتر نیز منجر شود.د( و رشد یک میلیارد دلاری ارزش درصد رش  25

واردات آن در سال   افزایش شدید  به علت  برنج  واردات  برای    1401کاهش معنادار  اساسی  بروز مشکلات  به  است )که منجر 

کشاورزان داخلی گردید( و کاهش واردات گندم نیز به دلیل افزایش بارندگی و افزایش قیمت خرید تضمینی و به تبع آن افزایش  

  بوده است.  1402-1401در سال زراعی مقدار خرید تضمینی 
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 ماهه ) هزار تن(   ۸وزن واردات  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 ماهه )میلیون دلار(  ۸ارزش واردات 

 1402 1401 1400 1402 1401 1400 عنوان 

 596 352 707 1,674 912 2,424 جو 

 2,454 2,090 2,082 6,250 5,230 6,072 ذرت دامی

 1,411 1,300 1,143 1,956 1,677 1,735 دانه سویا 

 345 403 990 540 670 1,794 کنجاله سویا 

 1,814 1,480 1,778 1,176 843 1,319 روغن خام 

 ۶,۶۲0 5,۶۲5 ۶,۷01 11,5۹5 ۹,331 13,344 قلم  5جمع 

 730 1,349 1,452 1,727 3,097 4,300 گندم

 818 1,583 405 695 1,279 475 برنج

 ۸,1۶۸ ۸,55۷ ۸,55۸ 14,01۷ 13,۷0۷ 1۸,11۸ جمع

 

میلیارد دلار بیشتر از سهم دولت از منابع نفتی ارز ترجیحی    4.5ماهه ابتدایی سال بیش از    8در این شرایط بانک مرکزی در  

 تامین کرده است. 

بوده است که بر اساس آمار منتشر شده توسط   یبه نحو یعملکرد بانک مرکز ندیمجموع برآ یارز  ریاز منظر ذخا گرید  یاز سو

است    افته یکاهش    1401تومان نسبت به اسفند سال    ارد ی لیهزار م  190  زانیبانک به م   نیا  یخارج   ی خارج  ریبانک، خالص ذخا  نیا

 . ردینظر قرار گ  دی مورد تجد زین استی س نیکه لازم است ا

اتخاذ به ذکر است   در  زنجیره  انتهای   در  الکترونیک   کالابرگ  اختصاص   و   زنجیره   ابتدای   در  ترجیحی   ارز  سیاست   همزمان   لازم 

هزینه کرد این منابع قابل توجه در قالب یارانه ارزی همچنین   است.   جدی  تامل   محل  است   مواجه  منابع محدودیت  با  کشور که شرایطی 

که منجر به تضعیف تولید اقلام مشمول و دور وری نیست، بل نه تنها در چارچوب یک برنامه سیاست صنعتی برای افزایش تولید و بهره 

در   شدن از هدف خودکفایی در تولید محصولات اساسی کشاورزی است که در سیاستهای کلی برنامه هفتم مورد تاکید قرار گرفته است. 

صریح به موضوع افزایش مصوبه برنامه هفتم به شکل    34ماده    2( بند الحاقی  4و همچنین جزء )   33( بند »ت« ماده  3همین رابطه، جزء ) 

 وری و ارتقای تولید کالاهای اساسی با هدف کاهش وابستگی به واردات پرداخته که با سیاست فعلی در تعارض است.بهره 

 و میزان کاهش اقلام    ضروری است  حداقل  ،بر خلاف قوانین بالادستی  در صورت اصرار بر تداوم سیاست اختصاص ارز ترجیحی

  و   میلیارد یورو در چارچوب یک برنامه سیاست صنعتی در حوزه کشاورزی  10تا    8ارز ترجیحی اختصاص یافته به آنها در سقف  

 های آتی در دستور کار قرار گیرد.  افزایش تدریجی نرخ ترجیحی در جهت پیشگیری از شوک درمانی

 

 1403حقوق بازنشستگان در بودجه سال سازی متناسب .3

بایست حقوق بازنشستگان کشوری و لشکری می   م مصوب مجلس در برنامه هفتم و در راستای کمک به معیشت بازنشستگانبراساس حک

سالانه خارج از   حقوق های علت اختلاف افزایش راز شود. به ط درصد حقوق و مزایای مشمول کسور شاغل هم  90برابر با  سال  3در طی 

دلیل محدودیت به وجود آمده و با توجه به رشد کمتر از تورم حقوق بازنشستگان )به سازی  متناسب   ضریب ریالی برای شاغلین نیاز به 

بایست در قالب نظام می   )البته راهکار اصولی سیاست حمایت از معیشت بازنشستگان  . است   شده منابع( معیشت بازنشستگان دچار مشکل  
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حال بار مالی این موضوع محدود به  (. باایناست  شدهعیشتی بازنشستگان تشدید  چند لایه دنبال شود اما در نبود این نظام مطالبات م

 صورت مداوم نیاز به منابع دارد. پس جنس منابع نیز باید از جنس منابع تکرارشونده )پایدار( باشد. برنامه هفتم نیست و به

درصدی شکاف در صندوق کشوری و لشکری   40رفع  در سال اول برای  سازی  متناسب  از منظر منابع و مصارف براساس برآوردها،

  65حدود    1403هزار میلیارد تومان منابع نیاز دارد. برآورد میزان درآمد یک واحد درصد مالیات ارزش افزوده در سال    70به حدود  

سازی  متناسب  برای  همت منابع اختصاص یافته در خود لایحه بودجه به این امر اعتبار لازم   7همت است و با در نظر گرفتن حدود  

گردد. در گام بعدی با افزایش یک واحد درصدی دیگر در سال آتی و با توجه به اینکه رشد درآمد  می  تأمین   صورت پایداردرصد به  40

 است.تأمین    از این طریق قابلسازی  متناسب  صورت متداول بیش از رشد سالانه حقوق است منابع لازم برایمالیات بر ارزش افزوده به

حقوق بازنشستگان با   ی سازمتناسببودجه بر لزوم لحاظ    حه یلا  ات یکل  ی مجلس در جلسه بررس  ندگان ی نما  دات ی کأبا توجه به ت

موضوع اختصاص    نیارزش افزوده به ا  اتیواحد درصد مال  کی   شیافزا  یاصلاح  حه یآن، در لا  یبرا  دار یمنابع پاتأمین    راز و طهم  ن یشاغل

  ی هااز طرح  یبردارو بهره  لیبر ارزش افزوده جهت تکم   اتیمال  یدرصد   یک   ش یافزا  نیمنابع حاصل از ا  حه یلا  ه یاست. در نسخه اولافتهی

و خانواده معظم    یو لشگر  یحقوق بازنشستگان کشور  یساز متناسب  یمنابع برا  نیا  ی بود که در نسخه اصلاحافتهیاختصاص    یعمران

گرفته   نظر  در  کلی  .  است  شدهشهدا  طور  گرفتن    در به  افزا   یکنظر  برا  اتیمال   ش یدرصد  افزوده  ارزش   موضوع  یبر 

بازنشستگانمتناسب افزا  آن  داریپا  تیماه  لیدلبه   سازی حقوق  به    در سالهای آتی  دولت  کسری بودجه  شیکه منجر 

 لایحه بودجه دولت است.نسخه اصلاحی نکته مثبت  شود،ی نم

 

 دولت های گذاریسرمایه ها و افزایش. استفاده از ظرفیت انتشار اوراق برای رفع ناترازی4

( نمودار  مال 2در  اوراق  انتشار  خالص  قابل    ی(  راست(  سمت  )محور  مصوب  منابع  به  نسبت  انتشار  خالص  و  چپ(  سمت  )محور 

است. درواقع دولت بنا ندارد از    ی درصد از منابع بودجه عموم  یک معادل کمتر از    1403  حه یاست. خالص انتشار اوراق در لامشاهده

  ی صورت کلبه  نده یآ  ی هادر سال  ی بده  جاد یا  . تلاش در جهت کاهش استقراض و دینما   جاد یا  یقابل توجه  د یمحل اوراق، قرض جد

از استقراض    یاستقراض نوع  وهیش  نیاز استقراض هستند، بهتر  ریها ناگزبودجه دولت  یعلت کسرکه به  ی طیمطلوب است اما در شرا

 . شفاف و روشن باشد اًی ها خود را به بازپرداخت آن ملزم بدانند. ثاناست که اولاً تعهدآور باشد و دولت
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یا عدم اعتماد  ها دلایل مختلف از جمله ریسک باشد و بهپربازده در بخش عمومی وجود داشتههای گذاریسرمایه در شرایطی که

به کمی  تمایل  خصوصی  بخش  دولت،  تعهدات  برایداشتهگذاری  سرمایه  به  اوراق  انتشار  ظرفیت  از  استفاده    مالی تأمین    باشد، 

نحوی است  ( به3انتفاعی پربازده اقدام مناسبی است. وضعیت انتشار اوراق و بازپرداخت اصل آن در لایحه )نمودار  های  گذاریسرمایه

اور خالص  ازاینکه  و  است  کم  بسیار  آتی  سال  در  بازار  به  شده  اضافه  برایاق  اوراق  انتشار  افزایش  برای  خوبی  ظرفیت    رو 

   زیرساختی وجود دارد.  های گذاریسرمایه

 

 شده( . خالص انتشار اوراق بر اساس لایحه )بدون در نظر گرفتن سود پرداخت۲نمودار  
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 ظرفیت اوراق بدهی به شرح زیرند: ترین موارد استفاده مهم

ظرف  (الف از  برا  تیاستفاده  اوراق  مجلس    مصوبه)براساس    هارساختیز  ی مال تأمین    و   ی بانک  یناترازرفع    یانتشار 

 (توسعه هفتم برنامهدرخصوص 

اقتصاد ایران در دام رشد پایین  های اقتصاد کلان و گرفتار کردن  ثباتیهای ایجاد و تداوم بیعنوان یکی پیشرانها بهناترازی بانک 

ای(  هگیری اعسار ترازنامها )معیار اندازهشود. بروز اصلی این ناترازی نیز در دو شاخص نسبت کفایت سرمایه بانک اقتصادی مطرح می

 گیری اعسار نقدینگی( خواهد بود.ها از بانک مرکزی )معیار اندازهو وضعیت اضافه برداشت بانک 

حسابرسی شده خود به های  بهادارسازی بدهی ( مصوبه برنامه هفتم بخش دولتی را مکلف به اوراق 10( ماده ) بند )تحکم موضوع 

صورت نقدی را به دولت تکلیف کرد. در کنار این موضوع در هزار میلیارد تومان نمود و پرداخت سود اوراق مزبور به   250ها تا سقف  بانک 

 های دولتی نمود.منابع لازم برای بهبود کفایت سرمایه بانک تأمین    امه هفتم دولت را مکلف به ( مصوبه برن 8( بند )الف( ماده ) 3جزء ) 

لایحه اصلاحی دولت درباره این محور مهم اصلاحی در برنامه هفتم تصمیم نکته مهم درخصوص این محور آن است که  

فرا  توسعه  هفتم  برنامه  خصوص  در  مجلس  مصوبه  8  ماده  الف  بند  3  جزء  ی راستا  در  است.اتخاذ نکرده در    حهی لا  یبررس  ندیدر 

  گر ید یسو از  و کرد  هفتم برنامه فیتکل  یاجرا و هیسرما ش یافزا به اقدام یاسلام  یمال اوراق انتشار خالص ش یتوان با افزا ی مجلس م

  ه ی سرما  شیافزا  مبلغ  برابر  5  حداقلپرداخت    بهموظف    را  مذکور  یهابانک   اقدام  ن یا  کردن  اهرم  با  برنامه  فیتکال   ریسا  یاجرا  جهت  در

  و  یخصوص  یدر چارچوب مشارکت عموم  دولت   کیشر  ی خصوص  اشخاص  و  یانتفاع   یعمران  یهاپروژه  خصوص   بخش  مانکاران یپ  به

 .کرد سوخت مصرف ی ساز نهیبههای طرح

 

 شران یو پ ی انتفاعای هیسرماهای یی دارا تملکهای طرح درگذاری  سرمایه (ب

های  است. در سال  ها شدهگذاریسرمایه  ها و مستهلک شدنتمام موجب افزایش طول عمر طرحعمرانی نیمههای  بالای طرححجم  

 . است شدهاند به سال بعد منتقل رسیدهمی بایست در آن سال به اتماممی که هایی گذشته بخش زیادی از طرح

 

 اندشدهسال به پایان برسند و به سال بعد منتقلهایی که قرار بوده در هر  درصد طرح.  3نمودار  

 

 

 

 

 

 

  



 

 
8 

عمرانی با اولویت میزان اثرگذاری بر رشد صورت پذیرد  های  طرحهای  گذاریسرمایه  بایستمی  ضرورت رشد اقتصادی باتوجه به

این طرح  برای  امکان جذبو ازسوی دیگر  تا  ایجاد شود  هزار   20  حداقل  بازپرداخت  فراهم شود.گذاری  سرمایه  ها جریان درآمدی 

های عمرانی نزدیک به اتمام و همچنین کاهش  های عمرانی، افزایش اعتبارات طرحطرح  مانکاران ی به پ  دولت   ی تومان از بده  اردیلیم

های تملک  از نکات مثبتی است که در لایحه اصلاحی دولت در زمینه طرح  اعتبارات متفرقه و انتقال آنها به پیوست شماره یک بودجه

 . شوددیده میای های سرمایهدارایی

وسیله هتوان منابع تجهیز شده بمی  ها و ایجاد جریان درآمدی برای آنهادر صورت انتخاب صحیح طرح  علاوه بر اقدامات انجام شده

   افزایش انتشار اوراق را به این مصارف اختصاص داد.

توان از این ظرفیت برای انجام  در لایحه اصلاحی ارائه شده توسط دولت همچنان به این ظرفیت کم توجهی شده و می 

 تری دارند استفاده نمود. گذاری پایین های مولدی که بازده سرمایه گذاری برنامه هفتم خصوصاً طرح تکالیف سرمایه برخی  
 

   دیتولهای شرانیدر پگذاری سرمایه .5

های  سازمان   رمجموعه ی ز های  شرکت   ی درصد منابع حاصل از واگذار   70  ست ی با می   مصوبات برنامه هفتم توسعه   48بند ح ماده    1  جزء اساس    بر 

 : شود می   شنهاد ی پ   ی عموم   منابع های  ت ی محدود   به   توجه   با .  شود ی نم   یی اجرا   موضوع   ن ی ا به خودشان برگردانده شود که  ای  توسعه 

)نه   دی جدهای  یدرآمد حاصل از واگذارمحل    از در   درصد   50هفتم، حداقل    برنامه  مصوبه  48بند ح ماده    1جزء    ی راستا  در

منظور توسعه  به  ی ردولتیبند )مشارکت با بخش غ  نیجهت اهداف اای  توسعههای  مجموعه سازمانریزهای  شرکت  قبل( های  اقساط دوره

توسعه  ی اقتصاد ز  افته،یمناطق کمتر   با  نینو  یهاحوزه  در  یت یحاکم   فیوظا  یفایا  تمام،مهین  یهاطرح  لی تکم  ها، رساختیتوسعه 

  نیاساس لازم است ا  ن ی. بر اردیگ قرار  ای  توسعههای  سازمان  ار ی( در اخت یواگذار  یبرا  ها بنگاه  ی سازآماده  و   پرخطر  و  شرفته یپ  یفناور 

 شود.  دهی بودجه د حه یموضوع در لا
 

 سازی مصرف سوخت . ناترازی انرژی و بهینه۶

اصلی رشد و موتور ایجاد ناترازی ارزی تبدیل  های  شدید منابع ملی به یکی از محدودکنندهناترازی انرژی در کشور علاوه بر اتلاف  

 .  است شده

 . ناتراز انرژی در کشور 1شکل  
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مواجه است،   ینفت   یهافراورده  نی برق و همچن  ،یع یرو به گسترش گاز طب  یناتراز  یکه در حال حاضر کشور با چالش جدیدرحال 

آن    یامدهایکاهش پ  ای  یانرژ  یاز ناتراز  یریجهت جلوگ  یقابل توجه  کردیرو  روشیپ  حهیلا  یمرتبط با حوزه انرژ  یبندها  یاما بررس

ااتخاذ نکرده از  ب  ن یاست.  انرژ  رسدینظر مهرو  با آن روب  یاژهیو  ط یبا شرا  ی احکام بخش  روست منطبق  هکه در حال حاضر کشور 

از برنامه هفتم توسعه در کشور باشد.    سالهک ی   ی عنوان برشگردد که به هیته  ینحوبه  یقانون بودجه سنوات  د یبا  گرید ی. ازسوباشدینم

شده،    ی انرژ  ی سازنهی بر حوزه به  یتمرکز قابل توجه  شرفت، یبرنامه هفتم پ   مصوبه  در   ر، در کشو  یانرژ  ی ناتراز  ی با توجه به مشکل جد

  ی ریگجهت  1403بودجه    حهی در لا(،  1402بودجه  قانون  و چه در احکام    شرفتی رنامه هفتم پمصوبه ب)چه در    دیک أت  نیا  رغمیاما عل 

مصوبه عنوان مثال در  به  کماکان وجود دارد.   زین  ی در نسخه اصلاح  صهینق  نیو ا  شودی حوزه مشاهده نم  نیدر ا  ی مشخص

از    یبخش  ،یو بخش دولت   یتوسط مردم، بخش خصوص  یانرژ  یسازنهی به  یهابازپرداخت طرح  نیتضم  نظورمبرنامه هفتم توسعه، به

هرساله    د ی با  یتابعه انرژهای  شرکت  از سود  ی بخش   ن یدرصد از سهم صادرات نفت و گاز و همچن  ک ی از جمله    ی سازنهی منابع حساب به

بودجه سنوات ا  ابد،ی   صیتخص  ی در  فروض  امر    ن یکه  از مصارف حداقل در  مانند توسعه    یگریاست. موارد دمغفول مانده  ارائه شده 

به  جاد یا  ،ی عیگاز طب   ی سازرهیذخ انرژ  د یتول  یا رصد لحظه  ، یانرژ  یراهبرد  تیریو مد  ی سازنهی سازمان  سهم    شیافزا  ،یو مصرف 

بودجه به آن   حهیکه در لا  یموارد  ریقابل اشاره است. در سا  زین  یو صادرات برق توسط بخش خصوص  یمعاملات برق در بورس انرژ

  نیا  ،یا دو مرحله  یدگ یبر رس  یمبتن   حه، یلا  دی ابهام در منابع و مصارف است، چرا که مدل جد  یو دارا  یاحکام کل   زیپرداخته شده ن

  امر   ن یا  یبرا   ی نی ارائه شود، اما تضم  حهی از موارد مغفول مانده در منابع و مصارف در مرحله دوم لا  یکه بخش   کند یم   جاد ی ابهام را ا

 وجود ندارد.

 در این زمینه مجموعه اقدامات زیر در این بخش قابل پیشبرد است

  ی گذار هیبازگشت سرما ن یبا تضم  یانرژ یی جوصرفه  ی بر گواهیمبتن یانرژ ی سازنهیبازار به جاد ی با ا یسازنهیبه ی سازیمردم. 1

 سازی بهینهحساب  قیاز طر

 اصلاح نظام یارانه بنزین  . 2

آوری فلر، موجود در قانون در جمع گذاری سرمایه  اتلاف انرژی در بخش دولتی؛های در بخش گذاری سرمایه  اصلاح نظام مالی و. 3

گذاری سرمایه   ( و 1402ها )موجود در قانون بودجه سال  ( مصوبه برنامه هفتم، اصلاح رابطه مالی نیروگاه 46ماده )  «ث » و بند    1402بودجه  

 گازی )مشروط کردن پرداخت دیون توانیر به انعقاد قراردادهای جدید سیکل ترکیبی(های در سیکل ترکیبی کردن نیروگاه 

 

 ها. کسری هدفمند یارانه۷

منابع    ءحال در اجرا از یک سو این  بدون تغییر به تصویب مجلس شورای اسلامی رسید. با  1402هدفمندی در سال  منابع و مصارف  

  ت یمحدود  به  توجه  بابرآوردی مواجه بود.  مانند خرید تضمینی گندم با کمهایی  بینی شده محقق نشد و از سوی دیگر برای ردیفپیش

 : است بوده لیبه شرح ذ اهم این موارد  که  شدهاعتبار تأمین  مختلف  ی کاران به انحاپرداخت مطالبات گندم منابع،

 عامل  ی هابانک  به  یمرکز بانک ی اعتبار خط. 1

 ی مرکز بانک  تنخواه. 2

 ی بانک لاتیتسه. 3
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 مباشر شرکت  یداخل  منابع. 4

 نفت  یمل  شرکت از  یامانصورت به اخذ مبالغی . 5

ماهه   8ماهه میزان تحقق نسبت به مصوب    8ماهه و با توجه به افزایش مصرف داخلی نسبت به عملکرد    8اساس آمار عملکرد  بر  

  همت برای کل سال  517همت بوده است که در صورت تداوم همین روند منابع محقق شده به حدود    345درصد و برابر با    78

ذکر  داخلی تحقق همین مقدار از منابع هدفمندی نیز دور از انتظار است. شایان  با توجه به افزایش مصرف  1403رسد. در سال  می

 هزار میلیارد تومان تنخواه به بودجه عمومی بدهکار است.   40داری کل کشور هدفمندی همچنان  ماهه خزانه است که در گزارش هشت

. با  استعنوان منابع این بخش درنظر گرفته شده  همت به  758بدون ذکر هیچ جزئیاتی    1403لایحه بودجه سال   مرحله اول  در

  بینیل پی جی و اتان پیشاتغییر قابل توجه فروض این تبصره حتی با اضافه شدن بخشی از منابع توجه به روند قبلی در صورت عدم

 120فزاینده و افزوده شدن  های  ها محقق شود. در سمت مصارف نیز هزینهی یارانههمت از منابع هدفمندساز  600که حدود    شودمی

کنندگان از کالابرگ و خرید تضمینی گندم و... تعادل منابع و مصارف هدفمندی را مختل  تومان به مبلغ یارانه نقدی برای استفاده  هزار

  یساله هفتم ابلاغبرنامه پنج  ی کل  یهااستیس (  3( بند )2این عدم تعادل، مغایر با جزء )کرده و این بخش نیازمند اصلاح اساسی است.  

جایی از تمام ردیف ها برای پوشش کسری هدفمندی که در لایحه  اخذ مجوز جابه  رسد.نظر میی بهمقام معظم رهبر  20/6/1401

بر تصویب بودجه قانون اساسی مبنی  ( 52)برد و با روح اصل  کلی از بین میصورت  به  ریزی رادولت درج شده است نیز نظم بودجه

 رسد.مینظر له قانون بودجه تغییری نکند، مغایر بهکنحوی که شا توسط مجلس و تغییر در ارقام به

 ها ناتراز است. ه الذکر اصلاح نشده و همچنان منابع و مصارف هدفمندی یاران نیز موارد فوق   1403در لایحه اصلاحی بودجه  

 

 یبندجمع

  حه یلا  از  یاصلاح   نسخه   در   دولت است.    برداشته شده  یمثبت های  گام  ه یاول  نسخه   به  نسبت   1403بودجه سال    ی اصلاح  حه یلا  در

  است.   بودجه در آن درج شده  حه یلاای  نهیفرض مهم هز  12که    استافزوده    حه یلا  بهاز فروض مصارف    یجدول   1403  سال  بودجه

بر علاوه.  شودمیمصارف محسوب  تیشفاف   یارتقا  یمهم در راستا   یگام  یجدول اگرچه هنوز با نسخه مطلوب فاصله دارد ول  نیاارائه  

مهم مورد مطالبه مجلس در برنامه هفتم    یمحورها  ازکه    مانکاران یبه پ  دولت  یتومان از بده   اردیلیهزار م  20  حداقل  بازپرداخت  نیا

بودجه بر لزوم لحاظ    حه یلا  ات ی کل  یمجلس در جلسه بررس  ندگانینما  دات یک أبا توجه به ت  .است  شده  منظور   ی اصلاح   حه یلا  در بود  

  کی   شی افزامنابع حاصل از    یاصلاح   حه یآن، در لا  یبرا  داریمنابع پاتأمین    راز و طهم  ن یحقوق بازنشستگان با شاغل  ی سازمتناسب

  ی بر ارزش افزوده برا  ات یمال   ش یدرصد افزا  یک است. درنظر گرفتن  افتهیموضوع اختصاص    نیارزش افزوده به ا  ات ی واحد درصد مال

نکته مثبت    شود، یسقف استقراض دولت نم   شیبه افزا  ر آنکه منج  داریپا   ت یماه  ل یدل حقوق بازنشستگان به  ی سازمتناسبموضوع  

 دولت است. یاصلاحبودجه  حه یلا ی نسخه اصلاح

 گر ی و از طرف د  دهدیقرار م   قهیدولت را در مض  ،بودجه و تورم  یطرف چالش کنترل کسر  ک ی  ازدر زمینه وظایف اساسی دولت، 

مانند آموزش   یی هادر عرصه  ی و ارائه کالاها و خدمات عموم  یگذار هیسرما  ث یاز ح  قابل توجه  یازها یاقتصاد کلان و ن  ط یبا توجه به شرا

از منابع است.    یصرف حجم قابل توجه ازمند یبه آنها ن  ی دگ یدارد که رس   هرا برعهد  ی مهم  فیو پرورش و بهداشت و درمان، دولت وظا

کالاها و خدمات    ت یمنابع مناسب و بهبود وضع  ش یافزا  یتحقق توأمان هر دو دغدغه، تلاش برا  یمناسب برا  ریتنها مس  ط یشرا  ن یدر ا
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 است.   یعموم

  ی ها دغدغه  1403بودجه سال    حهی اقتصاد کلان مرتبط با آن در لا  ج یو نتا   ریچند سال اخ  یبالا  یها با توجه تورم  رسدیبه نظر م 

  ی گذارهی و سرما  ی ارائه کالاها و خدمات عموم  ریدولت نظ  فیمرتبط با پوشش وظا  یهاتر از دغدغهبودجه پررنگ   یمرتبط با کنترل کسر

  ترقیدولت در برآورد دق   کرد ی رو  نیبودجه و همچن  یتلاش در جهت کنترل کسر  1403بودجه    حهیقوت لا   اط از نق  ی کیبوده است.  

 بسط منابع است.  یلازم برا ریحال نقطه ضعف آن، عدم در نظر گرفتن تداب ن یع در منابع است.  یبرآوردشیاز ب یریمنابع و جلوگ 

ای دولت در رابطه با  ی از منابع و مصارف که از شفافیت لازم برخوردار نیست و ابتکارات درآمدی و هزینهموارد  نیتراز مهم  ی کی

نامشخص است منابع و مصارف هدفمند  حه یاست. در لا  هاارانهی   یمنابع و مصارف هدفمندساز   ،آن  اعلام شده و    ی صرفاً سرجمع 

 . با توجه بهتواند موجب بروز مشکل شودنشده است که در جزئیات میمشخص    حداقل در مرحله اول ارائه لایحه بودجه  آن  اتیجزئ

 .  ابدییضرورت م   شیاز پ  شیب شاین بخ اتیمصارف، ارائه فروض و جزئ یبرآوردو کم ی منابع هدفمند یاحتمال عدم تحقق جد

گذشته در رابطه با    وب یتداوم روند معتوان به که در نسخه اصلاحی نیز برطرف نشده، می بودجه حه ینقاط ضعف مهم لا گر ید از

  ت یتثب  ن یهمچن   اشاره کرد؛ برنامه هفتم توسعه  مصوبه  در    یاحکام مهم اصلاح  بیو تصو  یانرژ  یناتراز  د یتشد  رغم یعل  یانرژهای  ارانهی

از دیگر نقاط ضعف مهم لایحه بودجه در    است   نده یآهای  در سال  یشوک درمان های  استی ساز سنهی که زم   ی اساس   ی نرخ ارز کالاها

 نسخه اولیه و اصلاحی است. 

  ی سازمانند متناسب  ییها)در حوزه  است   شدههفتم اگرچه در نسخه اصلاحی ارائه شده تقویت  برنامه  مصوبه  با  لایحه بودجه  ارتباط  

  مه ین یعمران  یها طرح یسازییو نها لی قرار گرفتن تکم  تیدر اولو ،یعمران یهاطرح مانکارانیپ یهایبده هیدتأ ،حقوق بازنشستگان

و موضوع ها  شرانیدر پ   یگذارهیها، سرمابانک   یمثل ناترازهایی  رابطه با حوزهدر  ، لیکن  .(.و.  یکل   یهااستیس   فیتمام به عنوان تکل

حال با توجه به مشکلات    ن یبا ا  گردد.  ت یکه لازم هست در مجلس تقو  ودهباین ارتباط شفاف نهمچنان  مصرف انرژی    ی سازنهیبه

  ن ییبودجه منوط به تع  حهیلا  اتی لدر مورد ک  یریگمیتصم   یدر مورد منابع و مصارف هدفمند  یبودجه در سال آت  یاجرا  یاحتمال 

 شود.   یریبودجه جلوگ ی بخش است تا از مشکلات در اجرا نیو تفاهم در رابطه با منابع و مصارف ا فیتکل

 


