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 گزارش   هایارزیابی کلیه احکام و تبصره 

 1403 سالبودجه   حهیلا کمیسیون تلفیق در خصوص

 )ویرایش اول( 

 

 

 

 

 

   مقدمه. 1

های گذشته واقعگرایانه تر و با کسری تراز عملیاتی  در حالی به مجلس ارائه شد که نسبت به سال  1403لایحه بودجه سال  

منابع و مصارف عمومی   بود. هرچند لایحه بودجه در بخش  بود ولی عدم  دارای ویژگی کمتری تنظیم شده  های مثبتی 

اقدامات مهم درج شده در برنامه هفتم پیشرفت نظیر حل مساله ناترازی بانک  ها، بهینه  تامین مالی دولت برای پیشبرد 

از    ... و  اجتماعی  تامین  به سازمان  تعهدات دولت  گاز،  و  نفت  زیر ساخت  انرژی، سرمایه گذاری در حوزه  سازی مصرف 

ضعف لایحه بودجه بود. کمیسیون تلفیق در مصوبات خود اقدام به اصلاح لایحه بودجه در برخی محورهای    مهمترین نقاط 

پیش  اصلاحات  این  مهمترین  از  نمود.  حساب  فوق  و  انرژی  مصرف  سازی  بهینه  حساب  برای  مصارف  و  منابع  بینی 

خود به سازمان  های  دولت مکلف به بازپرداخت بدهی ( بود. در کنار دو موضوع فوق  4گذاری نفت و گاز در تبصره ) سرمایه 

های  نیز دو حکم افزایش سرمایه بانک   هزار میلیارد تومان شد. برای حل مساله ناترازی بانک   170تامین اجتماعی به مبلغ  

د دارد.  هزار میلیارد تومان در کمیسیون تصویب شد که البته در تحقق منابع آن تردید وجو   150دولتی مجموعا به میزان  

 لازم است این احکام اصلاح شده و از محل اوراق مالی اسلامی منابع قابل تحقق برای حل این مساله در نظر گرفته شود. 

سهم   ملی   توسعه  صندوق  برای  دولت  لایحه  پیش   40در  با  درصدی  مغایرت  در  اقدام  این  که  بود  شده  بینی 

 میسیون تلفیق نیز این سهم تغییر نکرد.  کلی و قوانین بالادستی مربوطه است. در ک های  سیاست 

در کنار موارد فوق در نتیجه مصوبات کمیسیون تلفیق در مواردی بار مالی جدید به لایحه دولت افزوده شده است که  

 بایست درباره محل تامین آن تمهیدات لازم اندیشیده شود. می 

ها، بندها و اجزا بررسی و با لایحه اولیه  تبصره  به تفکیک  1403مصوبات کمیسیون تلفیق بودجه  کلیه در این گزارش  

 دولت مقایسه شده است. 
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 1403و لایحه بودجه سال    1402در قانون بودجه سال ها  مقایسه موضوعات تبصره. 1  جدول

شماره  

 تبصره 
 1403  سال موضوع در لایحه بودجه موضوع در احکام قوانین سنواتی بودجه

 دولت و صندوق توسعه ملینفت و رابطه مالی آن با   1
  مین مالی داخلی، تسهیلات مالی خارجی،أرشد اقتصادی )ت

 ها(مالی اجرای طرح تأمین  

 اشتغال  آنها   های دولتی و واگذاریشرکت  2

 بودجه  تسهیلات مالی خارجی  3

 توسعه ملینفت و رابطه مالی آن با دولت و صندوق   ها مشارکت با بخش غیردولتی برای اجرای طرح  4

 حوادث غیرمترقبه مین مالی داخلی أت 5

 مالیات و عوارض  و عوارض   اتی مال 6

 انرژی )آب، برق، انرژی اتمی( صنعت، معدن و ارتباطات  7

 ها هدفمندی یارانه  زیستآب، کشاورزی و محیط  8

 صنعت و معدن، گمرک  آموزش، پژوهش و فرهنگ  9

 نقلوحمل مسکن، راه،   ، انتظامی، دفاعی یئقضا 10

 ارتباطات و فناوری اطلاعات  نقلوحمل مسکن و   11

 عالی ش ز آمو حقوق و دستمزد  12

 فرهنگ، جوانی جمعیت )تسهیلات تکلیفی( حوادث غیرمترقبه 13

 ، انتظامی یئقضا ها هدفمندی یارانه  14

 حقوق و دستمزد  ای هسته   یبرق و انرژ 15

 --- تسهیلات تکلیفی 16

 --- رفاه و سلامت  17

 --- آفرین بنیان و اشتغال حمایت از تولید دانش  18

 --- بودجه  19

 --- نظام اداری و سرمایه انسانی دولت  20

 

 1403نمای کلی موضوعی بندهای لایحه بودجه  .  2جدول  

 عنوان موضوعی بند  شماره بند 

شماره  

صفحه در  

 گزارش 

 7 ها(مالی اجرای طرح تأمین   داخلی، تسهیلات مالی خارجی،مین مالی أ رشد اقتصادی )ت  -تبصره یک 

 7 دولتیهای  مجوز انتشار اوراق به شرکت  بند الف 

 9 هامجوز انتشار اوراق به شهرداری  بند ب

 11 در ابتدای سال ای  تملک دارایی سرمایه های  مالی طرح تأمین    منظورمجوز انتشار اوراق درون سالی به  بند پ

 14 مختلف برای انتشار اوراق های  اجازه استفاده از روش  بند ت

 16 قواعد مالی و مالیاتی مربوط به انتشار اوراق  بند ث

 17 مهلت استفاده از اوراق واگذار شده  بند ج 

 18 مالی خارجی تأمین    مجوز بند چ 

 20 خارجی ای  توسعه های  یلات بانک هتسهیل در استفاده از تس بند ح 
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 عنوان موضوعی بند  شماره بند 

شماره  

صفحه در  

 گزارش 

 20 با اموال غیرمنقول ای  تملک دارایی سرمایههای  ناشی از اجرای طرح های  مجوز تهاتر بدهی بند خ 

 22 مهندسی   -صادرکننده خدمات فنیهای  نامه برای شرکتتسهیل صدور ضمانت  بند د
 23 تسویه دیون دولت به بانک سپه بابت یارانه جبرانی نانوایان از طریق انتشار اوراق  بند الحاقی 

 23 اشتغال -2تبصره  

 23 منابع مالی حساب ملی پیشرفت و عدالت  بند الف 

 26 مصارف  بند ب
 30 ی یسازوکار اجرا  بند پ 

 31 سازوکار نظارت  بند ت 

 33 ای در راستای توانمندسازی نیروهای انسانی تعیین اعتبارات مورد نیاز برای سازمان آموزش فنی و حرفه بند الحاقی 

 34 بودجه  -3  تبصره

 بند الف 
(، اجازه تعیین دستگاه  1  )جز  برای پرداخت حقوق، مستمری و یارانهها  جایی از تمام ردیفبه اجازه برای جا

 ( 3  به عمرانی )جزای  جایی اعتبار از هزینه(، اجازه جابه 2  مجری ردیف متفرقه )جز
34 

 35 حساب واحد خزانه  بند ب

 37 خدمات دولتی اجازه تعیین تعرفه   بند پ

 38 دولت های  مرجع رسیدگی به بدهی  بند ت

 39 قرار گرفته در فهرست واگذاری های  دریافت مالیات و سود سهام از شرکت  بند ث

 40 یافته تلقی شدن درآمد اختصاصی تا سقف مصوب تخصیص بند ج 

 41 مجوز استفاده از مانده حساب ذخیره ارزی  بند چ 
 42 تسویه مطالبات اشخاص حقیقی و حقوقی از دولت با بدهی آنها به شبکه بانکی از طریق اسناد تسویه خزانه  1بند الحاقی 

 44 های عمرانی از محل منابع بانکیتعیین اعتبارات تکمیل طرح 2بند الحاقی 

 47 ای استانی های سرمایهدرصد اعتبارات تملک دارایی 5تعیین مصارف  3بند الحاقی 

 48 های دولتیمحور شرکته بودجه برنامهئ الزام به ارا  4الحاقی بند 

 49 های دولتیشمول نظارت دیوان محاسبات در خصوص تمامی شرکت 5بند الحاقی 

 51 روزرسانی اطلاعات در سامانه وزارت اقتصادههای دولتی به ثبت و بالزام تمامی شرکت 6بند الحاقی 

 54 صادرات نفت منابع حاصل از  -4تبصره 

 54 تسهیم منابع حاصل از صادرات نفت خام، میعانات گازی و خالص صادرات گاز بند الف 

 56 بنیه دفاعی  تاختصاص منابع خارج از سقف به تقوی بند ب

 58 ها اجازه تهاتر برای واردات بنزین و گازوئیل و تهاتر با پتروشیمی بند پ
 60 های پتروشیمی از طریق تهاتر خوراک گاز و واگذاری سهام شرکتتسویه مطالبات   1بند الحاقی 

 61 گذاری نفت و گاز کشور دار از محل حساب سرمایههای اولویتگذاری در طرحت به سرمایهف تکلیف وزارت ن  2بند الحاقی 

 63 ش ی مای پ زانیبر اساس م  یشهربرون هی نقللیوسا هینفت گاز به کل  یاعتبار ه یسهمتعیین  3بند الحاقی 

 63 ی حساب بهینه سازی مصرف انرژ 4 بند الحاقی

 65 حوادث غیرمترقبه  -5تبصره 

 65 مترقبهغیر ت حوادث  اتقسیم اعتبار بند الف 

 67 اختصاص بخشی از تنخواه گردان حوادث غیرمترقبه به صندوق بیمه محصولات کشاورزی  بند ب

 68 مترقبهغیر در حوادث  المللی  بین  بلاعوضهای  اجازه به دریافت کمک بند پ

 69 صندوق بیمه همگانی حوادث طبیعی تبند  
 70 های مصرف آب و برق های آموزشی از پرداخت هزینهمعافیت واحد 1بند الحاقی 

 70 مجوز واردات آمبولانس و خودروی امداد و نجات  2بند الحاقی 
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 عنوان موضوعی بند  شماره بند 

شماره  

صفحه در  

 گزارش 

 71 مالیات  -6تبصره 

 71 ض محصولات نفت و گازی ارمالیات و عو  بند الف 

 72 مستقیمهای  قانون مالیات   105اصلاح ماده   بند ب

 74 خارجی های  دات شرکت رشده جایگزین واافزوده خدمات ارائه استرداد مالیات بر ارزش  بند پ

 75 معافیت حقوق ورودی و گمرکی واردات آمبولانس  بند ت

 76 بانک مرکزی در جهت جلوگیری از فرار مالیاتیهای  سامانه ایجاد دسترسی به   بند ث

 77 غیرتجاری های  گذاری برای حساب قاعده  بند ج 

 بند چ 
که در موعد مقرر تسلیم نشده و تاکنون    1400قبل از سال  های  اجازه به رسیدگی به مواردی که اظهار نامه 

 رسیدگی نشده است 
78 

 79 الحساب مراکز درمانی درصد مالیات علی   10دریافت   بند ح 

 بند خ 
برابر معافیت موضوع ماده    150مستقیم به  های  قانون مالیات  100اصلاح قانون و افزایش آستانه تبصره ماده  

 این قانون   84
81 

 83 ماشین   -مالیات بر ثروت بند د

 85 تعیین آستانه معافیت درآمد مشمول مالیات مستغلات و مشاغل  بند ذ

 87 صفر مالیاتی یارانه پرداختی دولت به شرکت بازرگانی دولتینرخ   بند ر

 88 های وزارت نیرو معافیت مالیات و سود سهام ما به التفاوت قیمت فروش و هزینه تمام شده آب و برق شرکت  بند ز

 88 زمین و مسکن   -مالیات بر ثروت بند ژ

 93 سازی متناسب   اختصاص آن بهده  وافزایش یک واحد درصد مالیات بر ارزش افز بند س 
 96 آلات دپو شده در گمرک به سازمان بسیج سازندگی تحویل ماشین 1بند الحاقی 

 97 ( قانون برنامه  99منظور مصارف تبصره )های درآمد گمرکی بهتخصیص منابع حاصل از برخی ردیف 2بند الحاقی 

 97 مالیاتی برای اشخاص حقیقی و حقوقی های تعیین سقف مجموع معافیت 3بند الحاقی 

 99 آب، برق، انرژی اتمی( نفت و گاز، انرژی ) -7تبصره  

 99 آب و خاک کشاورزی های  زیرساخت تأمین    تعیین سهم بلاعوض دولت در بند الف 

 100 ب آحوزه  های  و اختصاص منابع حاصل به اجرای طرح ها  جریمه در جهت هدایت به کنتور دار شدن چاه  بند ب

 بند پ
های  مذکور در طرح های  شرکت  اجازه تهاتر ما به التفاوت قیمت تکلیفی و قیمت تمام شده آب با بدهی

 رسیده برداری  بهره   عمرانی به
102 

 103 برداری نیروگاه اتمی بوشهر ای به شرکت بهره جایی اعتبار از شرکت تولید و توسعه انرژی هسته به اجازه جا  بند ت

 103 تکلیف به استفاده از مواد معدنی جانبی همراه با مواد پرتوزا )سازمان انرژی اتمی( بند ث

 104 خرید برق از نیروگاه بوشهر براساس هزینه تمام شده  بند ج 

 105 برق اتمیهای  مالی داخلی و خارجی نیروگاه تأمین    اجازه به بند چ 

 106 شرکت توزیع نیروی برق به شرکت مادر تخصصیمعافیت مالیات نقل و انتقال از   بند ح 

 107 قانون مانع زدایی از صنعت برق   3تعیین مصارف برای درآمدهای حاصل از ماده   بند خ 

 108 استفاده از اعتبار اسنادی برای دریافت مطالبات دولت بابت خوراک از پتروشیمی و پالایشگاه  بند د

 108 اصلی های  با اعتبار اسنادی و اجازه صادرات فراورده ها  پالایشگاه   درخواست اجازه برای تسویه طلب بند ذ

 109 تجاری به شرکت ملی نفت های  امهال اصل و سود تسهیلات پرداختی بانک مرکزی و بانک  بند ر

 110 درصد ارزش فروش اتیلن برای تکمیل خط تولید اتیلن غرب   2.5اخذ   بند ز

 111 میلیون یورو برای بازپرداخت تعهدات طرح توسعه   230تولیدی مازاد بر برنامه تولید تا سقف  اختصاص فراورده   بند ژ



 

 _____________________________________________________________________  

 

5 

 عنوان موضوعی بند  شماره بند 

شماره  

صفحه در  

 گزارش 

 112 نامه هزار میلیارد تومان مواد اولیه قیر با تعیین محل مصرف در آیین  20اختصاص معادل   بند س 

 116 تعرفه خدمات مشابه  ها  هتلها،  درمانی سیسات گردشگری، آب أتعیین تعرفه گاز ت  بند ش 

 بند ص 
  12قانون حمایت از صنعت برق و محل مصرف آن، تعیین عوارض موضوع ماده    5تعیین عوارض موضوع ماده  

 ( و بیمه مشترکان، تعیین حق بیمه صندوق بیمه همگانی حوادث طبیعی 2الحاق )
116 

 119 بخشودگی سود و کارمزد تسهیلات بخش کشاورزی بند الحاقی 

 120 هاهدفمندی یارانه  -8تبصره 

 بند الف 
نفتی به خرید  های  بندهای مربوط به عناوین منابع، عناوین مصارف، اختصاص عوارض سهم شهرداری فراورده 

 به حذف خانوارهای غیرمشمول ها  تضمینی گندم، تکلیف سازمان هدفمندی یارانه 
120 

 127 نزد بانک مرکزی حساب ارزی خزانه  واریز منابع ارزی این تبصره به  بند ب

 128 در صورت کاهش تولید فراورده اصلی نسبت به برنامه تولید ها  ویژه از پالایشگاه های  دریافت فراورده  بند پ

 129 نفتی و سی ان جیهای  عرضه فرآورده های  العمل جایگاه واریز منابع هدفمندی پس از کسر حق بند ت

 بند ث
نان و تکلیف به خرید به قیمت تضمینی با اولویت  ای  مصارف یارانه تا سقف  صرفاً    خرید تضمینی گندم

 کنندگان سازوکار کشت قراردادی توسط سایر مصرف 
130 

 132 صنعت، معدن و گمرک  -9تبصره  

 بند الف 
افزوده کالاهای اساسی و  تعیین حقوق گمرکی قطعات و مواد اولیه تولید و حقوق گمرکی و مالیات بر ارزش 

 تجهیزات پزشکی دارو و  
132 

 134 ی معدنی ر فراوهای  قابل قبول واحد های  تعیین فرایند پذیرش هزینه بند ب

 135 ی مانند آموزش و توسعه فناوری شناسایی حقوق دولتی تعیین یک هزارم از حقوق دولتی معادن به مصارف  بند پ
 135 های سواری برقی تعیین حقوق ورودی انواع خودروی 1بند الحاقی 

 136 تکلیف دولت به پرداخت حقوق استانی معادن   2بند الحاقی 

 137 های صادرکننده خدمات فنی مهندسی اجازه تسویه تعهدات ارزی به شرکت 3بند الحاقی 

 137 نقلومسکن، راه، حمل  -10تبصره  

 137 جهش تولید مسکن میلیون ریال برای واحدهای مسکن مهر و قانون    3تعیین مالیات مقطوع   بند الف 

 بند ب
قانون    39غیر رسمی از عوارض ماده  های  تکلیف شورای برنامه ریزی استان به اختصاص سهم سکونت گاه 

 افزوده مالیات بر ارزش 
138 

 بند پ
حساب  زیر مجموعه وزارت راه و شهرسازی بهونقل  حمل حوزه  های  واریز صد درصد سود قابل تقسیم شرکت

 ونقل حمل صندوق توسعه  
140 

 141 مربوط های  پایش سرعت از محل ردیفهای  و نصب دوربین تأمین    تکلیف وزارت راه و شهرسازی به بند ت
 143 مسکن افزایش سرمایه بانک 1بند الحاقی 

 143 های افزایش سرمایه بانک ملی، سپه و توسعه تعاون از محل مولد سازی دارایی 2بند الحاقی 

 144 وس و.... با استفاده از منابع بخش خصوصی ب مین لوکوموتیو، کشنده و اتو أبرنامه ت 3بند الحاقی 

 145 ارتباطات و فناوری اطلاعات  -11تبصره  

 145 ( برای امنیت شبکه 6و    4به استثنا )فصل یک،  ها  دستگاه ای  درصد از اعتبارات هزینه  0.5اختصاص حداقل   بند الف 

 148 توسعه شبکه تار به صندوق توسعهانتقال مانده حساب   بند ب

 152 روز   15و وزارت راه و شهرسازی به ارائه مجوز و نصب تجهیزات در معابر ظرف  ها  تکلیف شهرداری  بند پ

 154 در سکوهای داخلی   1402های اشخاص حقیقی فاقد پروانه تا سال  وکارکسب   نرخ صفر مالیاتی برای درآمد بند ت

 155 عالیآموزش  -12تبصره  

 155 هلیأاجازه به تجمیع اموال از طریق تهاتر و احداث ساختمان مورد نیاز در پردیس اصلی و خوابگاه مت بند الف 
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 عنوان موضوعی بند  شماره بند 

شماره  

صفحه در  

 گزارش 

 157 شهریه دانشجویی به صندوق رفاه دانشجویی های  اختصاص وجوه اداره شده از محل بازپرداخت اقساط وام  بند ب

 159 دانشجویی غذای  های  تعیین سهم هزینه بند پ

 161 فرهنگ، جوانی جمعیت )تسهیلات تکلیفی(   -13تبصره  

 بند الف 
اجازه به وزیر فرهنگ و ارشاد اسلامی به اختصاص فضاهای فرهنگی و هنری در اختیار برای اجرای  

 ماه( مدت یک)حداکثر به  فرهنگی غیر انتفایهای  برنامه 
161 

 161 انتفاعی به مصارف فرهنگی مؤسسات  دولتی و  های  شرکت ای  اعتبارات هزینهاختصاص یک درصد از   بند ب

 163 اجازه به وزارت فرهنگ و ارشاد برای حمایت از محصولات سینمایی و برگزاری رویداد فرهنگی در سقف اعتبارات  بند پ

 بند ت
های  مسئولیت اجتماعی دستگاه تعیین دستورالعمل برای امور مربوط به تبلیغات، رسانه، فضای مجازی و  

 وزیران دولتی به پیشنهاد شورای اطلاع رسانی دولت و تصویب هیئتهای  اجرایی و شرکت 
164 

 بند ث
الحسنه حمایت از خانواده و جوانی جمعیت، خدمات رسانی ایثارگران، حمایت از معلولین،  تسهیلات قرض 

 نگی و... بنیان، ساماندهی از مشاغل خاقانون جهش تولید دانش 
164 

 168 قضائیه و صداوسیما اعتبارات قوه 1بند الحاقی 

 168 فرزند و بیشتر های دارای چهار واگذاری یک قطعه زمین به خانواده 2بند الحاقی 

 170 ی انتظامی ئقضا   -14تبصره  

 170 بدنیهای  تعیین تکلیف برای اعتبارات صندوق خسارت  بند الف 

 175 وزرات دفاع با وجه حاصل از دعاوی خارجیتسویه دیون ارزی   بند ب
 176 های اطلاعاتی برای سازمان بازرسی های اجرایی به ایجاد امکان دسترسی به سامانهتکلیف دستگاه 1بند الحاقی 

 178 حساب درآمد عمومیمدهای دریافتی بهآای به واریز بخشی از درهای بیمهتکلیف شرکت 2بند الحاقی 

 180 ه یقضائ فروش اموال غیرمنقول مازاد قوه 3الحاقی بند 

 181 شوری و شهید فنیکمنابع طرح شهید  4بند الحاقی 

 182 حقوق و دستمزد -15تبصره  

 182 مندی و حق اولاد و... ضریب رشد حقوق، رشد حداقل حقوق، امتیازات ترمیم حقوق، امتیازات عائله بند الف 

 184 افراد تحت تکفل جانبازان متوفی فاقد شغل و درآمد و رزمندگان معسر و معلولان شدید و خیلی شدید و... کمک معیشتی   بند ب

 187 سقف حقوق  بند پ

 189 خدمت پاداش پایان  بند ت

 189 مالیات حقوق و معافیت برخی از مشاغل از آن های  پلکان  بند ث

 192 اعتبار برای هرگونه مصوبه تأمین    قانون مدیریت و  74لزوم رعایت ترتیبات مقرر در ماده   بند ج 

 193 انضباط بخشی به هرگونه پرداخت به کلیه شاغلان و بازنشستگان  بند چ 

 194 به کارکنان در یک سندها  تجمیع کلیه پرداخت  بند ح 

 195 کارگیری مجدد معلمان بازنشستهاجازه به  بند خ 
 199 مین اجتماعی  أسازمان تتادیه بدهی دولت به  1بند الحاقی 

 200 های دولتیفوق العاده حقوق برخی دستگاه 2بند الحاقی 

 202 )ره(   خمینیامداد امامشش کمیته ضریب افزایش مستمری مددجویان تحت پو. 3بند الحاقی 
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 ی کارشناس نظر. اظهار 2

 

آدرس  

 حکم 
 متن پیشنهادی  اظهارنظر کارشناسی  متن مصوب کمیسیون تلفیق  متن لایحه بودجه 

بند »الف«  

 «1تبصره »

ساله هفتم  ( »قانون برنامه پنج3ماده )  یدر اجرا

سال    شرفت«یپ رعا  1403در  و    نیقوان  تیبا 

   :یشرع  نیمقررات و مواز

شرکت الف(   دولتبه  شرکت   یهای   ییهاازجمله 

قوان شمول  عموم  نیکه  مقررات  آن   یو  ها  بر 

اجازه    حیتصر  ای  ذکر  مستلزم است  نام 

سقف    شودیمداده  م  یسو صدک یتا    ارد یلیهزار 

ر130،000،000،000،000) مال  الی(    ی اوراق 

تضم  یالیر  یاسلام و    نیبا  اصل  بازپرداخت  و 

  ی هاطرح   یسود توسط خود، منتشر کنند تا برا 

 اقتصاد مصرف شود.   یمصوب شورا 

ساله هفتم ( »قانون برنامه پنج3در اجرای ماده )

سال   در  و    1403پیشرفت«  قوانین  رعایت  با 

 مقررات و موازین شرعی:

به شرکت  از جمله شرکت الف(  هایی های دولتی 

مقرر و  قوانین  شمول  آنها  که  بر  عمومی  ات 

اجازه   است  نام  تصریح  یا  ذکر  مستلزم 

یک میداده  سقف  تا  میلیارد  وصدشود  هزار  سی 

مالی  130،000،000،000،000) اوراق  ریال   )

و   اصل  بازپرداخت  و  تضمین  با  ریالی  اسلامی 

های  سود توسط خود، منتشر کنند تا برای طرح 

 مصوب شورای اقتصاد مصرف شود. 

اولاً تشکیل سرمایه ثابت ناخالص   با توجه به آنکه

قیمت وضعیت به  گذشته  دهه  در  ثابت،  های 

به  مبرم  نیاز  کشور  و  نداشته  مطلوبی 

ثانیاًسرمایه دارد،  که   گذاری  فضایی  در 

روش شرکت  از  استفاده  به  دولتی  های  های 

منابع   به  اتکا  کاهش  جهت  مالی  تأمین  مختلف 

ثالثاً شرکتبانکی تشویق می  و  دولتی  های  شوند 

سرمایه می پیشران  توسعه توانند  در  گذاری  ای 

به   اوراق  انتشار  مجوز  اعطای  باشند،  کشور 

میشرکت  مذکور  برای  های  خوبی  روش  تواند 

ای  گذاری در کشور باشد لیکن نکتهرشد سرمایه

 13که در این خصوص وجود دارد این است که  

همت مندرج در حکم مذکور، رقم بسیار پایینی 

هزی سرمایهنهاست.  شرکت های  های  گذاری 

بودجه سال   قانون    578حدود    1402دولتی در 

حدود   رشد  یک  با  که  است  بوده    15همت 

حدود   عددی  به  لایحه   660درصدی،  در  همت 

سال   رسید.    1403بودجه  در   13خواهد  همت 

توسط   اوراق  انتشار  برای  شده  گرفته  نظر 

از  شرکت  دولتی، کمتر  هزینه  2های  های  درصد 

را پوشش می ای شرکت سرمایه دهد.  های مذکور 

می  پیشنهاد  اساس  همین  انتشار  بر  مجوز  شود 

ساله هفتم  ( »قانون برنامه پنج3در اجرای ماده )

سال   در  و  با    1403پیشرفت«  قوانین  رعایت 

 مقررات و موازین شرعی:

شرکت  به  شرکت الف(  ازجمله  دولتی  هایی های 

آنها   بر  عمومی  مقررات  و  قوانین  شمول  که 

اجازه   است  نام  تصریح  یا  ذکر  مستلزم 

سقف  میداده  تا  سرمایه   15شود  گذاری  درصد 

مالی   اوراق  خود  سنواتی  بودجه  در  مصوب 

بازپردا  و  تضمین  با  ریالی  و  اسلامی  اصل  خت 

سود توسط خود، منتشر و با اولویت بهینه سازی  

مصرف انرژی و تکالیف برنامه هفتم پیشرفت در  

پروژه حوزه  موضوع ی  پیشران  ماده  های  الف  بند 

طرح  48 ملی  و  راهبرد  ذیل  شده  تعریف  های 

زنجیره  ارتقای  و  صنعتی  ارزش  پیشرفت  های 

موضوع  ماده  کشور  ت  تصویب   48بند  به  که 

 رسد مصرف کنند.زیران می وهیئت
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آدرس  

 حکم 
 متن پیشنهادی  اظهارنظر کارشناسی  متن مصوب کمیسیون تلفیق  متن لایحه بودجه 

بین   رقمی  به  افزایش    100تا    70اوراق  همت 

 پیدا کند. 

در رابطه با این بند    1401در گزارش تفریغ سال  

شرکت  و  سهم  شده  مشخص  متقاضی  های 

موضوع طرح  به های  اقتصاد  شورای  در  نیز  بند 

ه است ولی اوراق منتشر نشده است  تصویب رسید

ترین دلایل قابل لذا بند فاقد عملکرد بوده. از مهم

توان به موارد زیر اشاره  می  مسئلهبیان برای این  

 کرد:

بانکی  1 تسهیلات  دریافت  بودن  هزینه  کم   .

 ها  نسبت به انتشار اوراق بدهی برای شرکت

نامه و تعیین . طولانی بودن روند تصویب آیین2

تصویب طرح سه و  در  م هر شرکت  مربوطه  های 

 شورای اقتصاد  

 ذکر است: علاوه بر نکات فوق شایان 

پ هفتم  ساله  پنج  برنامه  هنوز    شرفتی مصوبه 

شورا  و    دهینگرد  تأییدنگهبان    یتوسط  است 

تصریح  هنوز وجود ندارد. لذا    یقانون  نیدرواقع چن

عبارت اجرا»  بر  )  یدر  برنامه  3ماده  »قانون   )

فاقد    ،« در صدر این بندشرفت«یساله هفتم پپنج

 است.   یوجاهت قانون

قوه   از  خارج  و  وزیر  غیر  اعضای  وجود  حیث  از 

شورا   هیمجر اعطا   یدر    ت ی صلاح  یاقتصاد، 

بند، شائبه مغایرت با اصول شصتم    نیمذکور در ا
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آدرس  

 حکم 
 متن پیشنهادی  اظهارنظر کارشناسی  متن مصوب کمیسیون تلفیق  متن لایحه بودجه 

با توجه   وهشتمیکصدوسیو   دارد.  اساسی  قانون 

شورایی شورای اقتصاد، همه اعضای این  شکل  به

تصمیم در  صلاحیت  گیریشورا  شورا  آن  های 

شورای اقتصاد باید به ریاست   .ارندگیری دتصمیم

بازنگری سال  رئیس )که در  قانون    1368جمهور 

صلاحیت  دارای  شد(    وزیرنخستهای  اساسی 

این  آیا  که  نیست  مشخص  البته  شود.  تشکیل 

به  لزوم  ریاست  توسط    ییدتأمعنای  این  مصوبات 

رئیسرئیس اینکه  یا  بود  خواهد  جمهور  جمهور 

 صرفاً ریاست اداری دارد. 

و    یقانون  فیعدم تعر  لیدلبه   ،یاسلام  یاوراق مال

ابهام    یحدود و ثغور آن توسط مقنن، دارا   نییتع

 است. 

 بند »ب«

 ( 1)  تبصره

ساله هفتم  »قانون برنامه پنج  (3ی ماده )در اجرا

  ی هاکشور و سازمان   یهای به شهردار   شرفت«،یپ

 : شودمیداده   اجازه  هاوابسته به آن

تأمین   یعموم   نقلو حمل  توسعه  منظوربه  .1 و 

)سرو دانش سی خدمت  دارا (    ت یمعلول  یآموزان 

ذهن  یحرکت  ،ی)جسم مناسب یو  و  و    یساز( 

  ها، ستگاهیا  ها، انهیپا  هیکل  یر یپذدسترس 

حملسامانه   ساتیتأس ناوگان  و    نقلو ها 

برون   شهریدرون   ی ر یپذدسترس   ،یشهر و 

  ی دسترس   یبرا   یمعمو  نقلو حمل   یهاسامانه 

قوان با  استانداردها   یداخل  نی منطبق    ی و 

دارا   یالمللنیب وزارت    تأییدبا    تیمعلول  یافراد 

به    یهاکشور و سازمان   یهای به شهردار  وابسته 

 : شودی مآنها اجازه داده 

  نیمأو ت  یمنظور توسعه حمل و نقل عمومبه  -1

)سرو ذهاب  سیخدمت  و  آموزان  ایاب  دانش   )

ذهن  یحرکت  ،ی)جسم  تی معلول  یدارا  و  یو   )

دسترس   یساز مناسب  ها،  انهیپا  هیکل  یر یپذو 

و  سامانه   ساتیسأت  ها،ستگاه یا ناوگان حمل  و  ها 

ر پذ  ،ی شهردرون  یلینقل    ی ر یدسترس 

عموم  یهاسامانه  نقل  و    ی ترسدس  یبرا   یحمل 

قوان با  استانداردها   یداخل  نی منطبق    ی و 

دارا   یالمللنیب هماهنگ  تیمعلول  یافراد   ی با 

س سقف  تا  کشور  م  صدیوزارت    ارد یلیهزار 

شهر  اوراق  انتشار  سقف  از  داری افزایش    20ها 

هزار میلیارد تومان از    30هزار میلیارد تومان به  

مین مالی سالم و شفاف  أهای تحیث توسعه روش 

 کامل قابل توصیه است. 

شهرداری ایجاد   اوراق  تسویه  برای  سازوکار  ها 

از  مواردی که منتهی به کاهش سوخت می شود 

  از   و  جوییصرفه  هایگواهی  سازوکار  ٪30محل  

  انگیزه   ایجاد  به  منجر  سازی   بهینه  حساب  منابع

  منابع   هدایت  جهت  کشور  هایشهرداری   برای

  های طرح   سمت به  محل  این  از  حاصل

  این   از  و  شودمی  انرژی  حوزه  در  جویانهصرفه

  انرژی   مصرف  وضعیت  بر  مثبتی  اثرات  حیث

 افزوده شود:   1. عبارت زیر به ادامه جزء  1

اجرا» در    نیا  ییدستورالعمل    کارگروه جزء 

 نیتدو  یستی مشترک وزارت کشور و سازمان بهز

 «.گرددی و توسط وزارت کشور ابلاغ م
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آدرس  

 حکم 
 متن پیشنهادی  اظهارنظر کارشناسی  متن مصوب کمیسیون تلفیق  متن لایحه بودجه 

دو سقف  تا  مست یکشور    اردیلیهزار 

ر200،000،000،000،000) مال  الی(    ی اوراق 

تضم  یالیر  یاسلام کنند.  بازپرداخت    ن یمنتشر 

ا سود  و  برا   نیاصل  قطار    یهاطرح   یاوراق 

ح  یشهر  پنجاه    یشهر   نقلو مل و  نسبت  به 

( )%50درصد  درصد  پنجاه  و  دولت   )50%  )

 .ردیگیمصورت  های شهردار 

حمل   .2 توسعه  و    عمومی  نقلوبابت 

نوساز   یشهر  هایساخت ریز تأمین   یو  ناوگان، 

مد  یشهرها  آلاتن یماش محروم،    ت یریمناطق 

ن و    بازسازی   سوز،زباله   یهاروگاه یپسماند 

سامانده  یهابافت  و  و   یننشیهیحاش   یفرسوده 

وزارت کشور،    تأییدبا    یررسمیغ  یهاگاه سکونت 

سقف   مست  یبوصدکیتا   اردیلیهزار 

اوراق مشارکت    الی( ر120،000،000،000،000)

 . ندیخود منتشر نما  نیبا تضم

مال  الیر  (300.000.000.000.000)   یاوراق 

هفتاد    یالیر  یاسلام حداقل  کنند.  منتشر 

ا%70درصد) موضوع  منابع  احداث،    نی(  به  بند 

بردار  لیتکم بهره  شهر  خطوط  یو    ی قطار 

بازپرداخت اصل و سود    نی. تضمابدیی اختصاص م

برا   نیا و حمل و    یشهر   قطار  یهاطرح   یاوراق 

( دولت  %50به نسبت پنجاه درصد )   ینقل شهر

درصد پنجاه  شهردار %50)  و    های ( 

 .ردیگی مصورت

م  وزارت و  فهرست  است  موظف    زان یکشور 

ای شهردار  هیسهم موضوع  اوراق  از  را   نیها  بند 

پا تا  برنامه و    وریشهر  انیحداکثر  ماه به سازمان 

مرکز   کشور  بودجه بانک  مجوز    یبرا  یو  صدور 

 . دینما  هئانتشار اوراق ارا

حمل   -2 توسعه  عمومو بابت  و    ینقل 

ناوگانشهر  هایساخت ریز نوسازی  و  و    ی  حمل 

عموم کلان  ژهیوه ب  ینقل  دچار    یشهرها در 

ماش  هوا،گی آلود   ی شهرها برای    آلاتن یتأمین 

مد محروم،  ن  تیریمناطق  و    ی هاروگاه یپسماند 

  ی فرسوده و سامانده یهابافت  بازسازی سوز،زباله 

 تأییدبا    یررسمیغ  یهاو سکونتگاه   یننشیه یحاش

سقف   تا  کشور،  ب   کصدیوزارت  هزار    ستیو 

ر120،000،000،000،000)  اردیلیم اوراق    الی( 

تضم با  اولو  نیمشارکت  با                           تیخود 

 . داشت  هداخو  هاشهرداری   توسط
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  .ندیمنتشر نما  انیبنمحصولات دانش   یریکارگبه

  محل   از  های شهردار  کردنهیهزکه    یموارد   رد

جزء   مجوز   به  منجر  نفت  وزارت  تأیید  با  این 

 نیتضم  شود،یم  سوخت  مصرف  کاهش

  درصد  یس  اوراق   نیا  سود  و  اصل  بازپرداخت

  ییجوصرفه  ی های گواه  سازوکار  قیطر  از(  30٪)

  ( 46)  ماده  موضوع  یساز نهیبه  حساب  منابع  از  و

جمهوری    هفتمپنجساله    برنامهقانون   پیشرفت 

ایران   توسط  (  %70)  درصد  تادفه  واسلامی 

 .ردیگیمصورت  های شهردار 

 بند »پ«

 ( 1)  تبصره

اجرا )  یدر  پنج13ماده  برنامه  »قانون  ساله  ( 

پ به   شرفت«یهفتم  تسرو  تأمین    ع یمنظور  در 

طرح  دارا  یهااعتبار    ی اه یسرما  ی هاییتملک 

سردس  یبرا  ژهیوبه امور    ر،ی مناطق  وزارت  به 

اجازه    یدار)خزانه   ییو دارا  یاقتصاد کل کشور( 

سازمان برنامه و بودجه    یبا هماهنگ  شودیمداده 

بانک مرکز   ورکش ایران  یو  از    جمهوری اسلامی 

اعتبار   قیطر مال  یاسناد  اوراق  با    یاسلام  ی و 

ظرف از  بانک  تیاستفاده  به    ینظام  اتکا  با  کشور 

( ماده  موضوع  محاسبات  125منابع  »قانون   )

رد  یعموم اعتبارات  سقف  در    ی هافیکشور«، 

درصد    یسقف سو تا   زیقانون تجه  نیمربوط در ا

رد30) تملک    یهاح طر   یاعتبار  یهافی%( 

تخص  یاه یسرما  یهایی دارا سازمان    صی با 

مطالبات    هیتسو  تیاسناد قابل  نی. ادیپرداخت نما

های تملک منظور تسریع در تأمین اعتبار طرح به

سرمایه دارایی  به های  مناطق  ای  برای  ویژه 

دارایی   و  اقتصادی  امور  وزارت  به  سردسیر، 

داده)خزانه  اجازه  کشور(  کل  با    شودمی داری 

بانک    برنامه و بودجههماهنگی سازمان   و  کشور 

 مرکزی جمهوری اسلامی ایران، از طریق اسناد 

از   استفاده  با  اسلامی  مالی  اوراق  و  اعتباری 

با   کشور  بانکی  نظام  منابع  اتکا ظرفیت  به  ء 

( ماده  عمومی  125موضوع  محاسبات  »قانون   )

اعتبارات ردیف  مربوط در  کشور«، در سقف  های 

قانو و  این  تجهیز  س  تان    %(30)  درصد  یسقف 

طرح ردیف اعتباری  داراییهای  تملک  های  های 

سازمانسرمایه تخصیص  با  پرداخت   ای  مذکور 

اسناد قابلیت تسویه مطالبات مالیاتی   این  نماید. 

در   دارد.  را  حقوقی  و  حقیقی  اشخاص  از  دولت 

می   به درخواست  نظر  تبصره  این  موضوع  رسد 

درون  اوراق  انتشار  برای  هدف  مجوز  با  سالی 

عمرانی   مصارف  برای  نیاز  مورد  منابع  مدیریت 

سررسید   و  بدهی  ماهیت  با  مالی  اوراق  است. 

از یک سال هستند که دولت در   هایی ماهکمتر 

می منتشر  سال  نیاز  ابتدایی  مورد  منابع  تا  کند 

های عمرانی را تأمین کند و در انتهای  برای ردیف

اینکه   سال این اوراق را تسویه نماید. با توجه به 

ابزار   دارد،  نقدینگی  مدیریت  ماهیت  تبصره  این 

درون  بدین اوراق  می سالی  مورد  منظور  تواند 

حال عبارت تبصره دارای  ایناستفاده قرار گیرد. با 

نظام   ظرفیت  از  استفاده  »با  عبارت  است.  ابهام 

اتکا به منابع موضوع ماده )  ( قانون  125بانکی با 

 محاسبات عمومی« دارای ابهام است.  

اوراق   انتشار  از  هدف  که  داشت  توجه  باید 

 اصلاح کل: 

اجرا )  یدر  پنج19ماده  برنامه  »قانون  ساله  ( 

پ به   شرفت«یهفتم  تسرو  تأمین    ع یمنظور  در 

طرح  دارا  یهااعتبار    ی اه یسرما  ی هاییتملک 

سردس  یبرا  ژهیوبه امور    ر،ی مناطق  وزارت  به 

اجازه    یدار)خزانه   ییو دارا  یاقتصاد کل کشور( 

سازمان برنامه و بودجه    یبا هماهنگ  شودیمداده 

مرکز   ورکش بانک  طرا.    ج.  یو  از  انتشار    قیا، 

با سررس از    دی اوراق   یدر سقف س  کسالیکمتر 

( بر رد(  %30درصد  ا  یهافیمازاد    ن یمربوط در 

تجه س  زیقانون  سقف  تا  )  یو  (  %30درصد 

دارا  یهاطرح   یاعتبار   یهافیرد   ی هایی تملک 

تخص  یا هیسرما نما  ص یبا  پرداخت  .  دیسازمان 

قابل  نیا مال  هیتسو  تیاسناد  دولت    یاتیمطالبات 

 را دارد.   یو حقوق  یقیاز اشخاص حق
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حق  یاتی مال اشخاص  از  حقوق  یقیدولت  را    یو 

کل از وجوه    یداردارد. در صورت استفاده خزانه 

( ماده  عموم125موضوع  محاسبات  »قانون    ی ( 

با مزبور  وجوه  سال    دیکشور«  مسترد    1403در 

 . دشو

خزانه  استفاده  وجوه  صورت  از  کشور  کل  داری 

( ماده  »ق125موضوع  عمومی  (  محاسبات  انون 

سال   در  باید  مزبور  وجوه  مسترد    1403کشور« 

 شود. 

گردان است که  سالی عدم استفاده از تنخواه درون

ن جریان  برای  سوء  اقتصادی  شرکتآثار  های  قد 

از   استفاده  صورت  )در  تمرکز  دولتی  حساب 

شرکت  دولتدرآمد  سیاستگذاری  های  یا  و  ی( 

از   استفاده  صورت  )در  کشور  در  پولی 

گردان خزانه( دارد. در این راستا لازم است  تنخواه 

به   توجه  با  همچنین  و  شده  شفاف  حکم  متن 

انتشار آن از  ماهیت کمتر از یک سال این اوراق، 

 تشار اوراق دولت مستثنی شود.سقف ان

پنج برنامه  پمصوبه  هفتم  هنوز    شرفتی ساله 

شورا  و    دهینگرد  تأییدنگهبان    یتوسط  است 

  ح یهنوز وجود ندارد. لذا تصر  یقانون  نیدرواقع چن

اجرا  »در  عبارت  )  یبر  برنامه  13ماده  »قانون   )

بند، فاقد    نیدر صدر ا  شرفت««یساله هفتم پپنج

 است.   یوجاهت قانون

هماهنگ  عبارت بودج  ی»با  و  برنامه    ه سازمان 

مرکز  بانک  و    ران« یا  یاسلام  یجمهور  یکشور 

»هماهنگبه از  مراد  آنکه  مشخص   «یجهت 

قانون   ریمغا  ست،ین قانون اصول  و    ی سینوگذاری 

)موضوع  نظام    یکلهای  سیاست (  9بند 

به قانون  از    گر،ید  یعبارتگذاری است.  آنجا که  از 

»هماهنگ از    یمتفاوت  ی هااشت برد  «،یاصطلاح 

قابل    لیقب و...  جواز«  کسب  »با  اطلاع«،  »با 

با لذا  است،  به  دیاستنباط  مقنن  واضح  مراد  طور 



 

 ___________________________________________________________________________________________________________  

 

13 

آدرس  

 حکم 
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فرا در  تا  گردد  خلل  یاجرا  ندیمشخص    ی حکم، 

 نشود.   جادیا

ا  تیعنا  با موضوع    قیطر  نکهیبه  وجوه  استرداد 

  ن ی کشور، بد ی( قانون محاسبات عموم125ماده )

ذ در  تصر  لینحو  اشاره  مورد  :  است ده ش  حیماده 

ا بر  درخواست    نکهی»مشروط  از  پس  بلافاصله 

ذ مسترد    ربطی سازمان  را  شده  استفاده  وجوه 

ا به  با توجه  و  است    حه یدر لا  نکهیدارد.«،  آمده 

استفاده خزانه   »درکه:   از وجوه    یاردصورت  کل 

( ماده  عموم125موضوع  محاسبات  قانون    ، ی( 

  مسترد شود«، به   1403در سال    دی وجوه مزبور با

که حکم مندرج در بند »پ« باتوجه   رسدی نظر م

استرداد ابهام دارد. هر   هبه سکوت درخصوص نحو

صورت  به  نیقوان   تیبر رعا  1چند در صدر تبصره  

شود    حیتصر  دیاست، در حکم باشده  حیتصر  یکل

قانون محاسبات    125ماده    تیکه استرداد با رعا

  صورت، نیا  ری در غ  رد،یگیمکشور صورت   یعموم

دائمبه قانون  اصلاح  اصول    ریمغا  ،یجهت 

قانون قانون  و    9بند  موضوع  یسینوگذاری 

قانون   یکلهای  سیاست  است. ضمناً  نظام  گذاری 

( ماده  با  آ181مطابق  مجلس،    یداخل  نامهن یی( 

دائم قانون  رأ   یاصلاح  سوم  دو    ندگان ینما  یبه 

ن به   ازیحاضر  )دارد.  ماده  »ب«  بند  (  13استناد 

پ پنجساله  م  شرفتیبرنامه  اشعار  :  داردی که 

نبا  حهی»لا کشور  کل  سالانه  بودجه  قانون    د یو 
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منجر    دینبا  ز یباشد و ن  یابودجه ر ی واجد احکام غ

قوان اصلاح  توسعه    یهابرنامه   ای  یدائم  نیبه 

پ حکم  یم  شنهادیشود.«،  که    ادشده، یشود 

ماده    ینحوبه در  مندرج  مفاد  که  شود  اصلاح 

 . شود  تیکشور رعا  یقانون محاسبات عموم  125

 بند »ت«

 ( 1)  تبصره

 ه یمجاز است از کل  ییو دارا  یوزارت امور اقتصاد

اوراق    لیاوراق ازجمله تحو  هیانتشار اول  یهاروش 

حراج فروش اوراق    ،یجیبه طلبکاران، عرضه تدر

در   یسینوره ی ( و پذیاسم متیبه کسر )کمتر از ق

 بازارها استفاده کند. 

وزارت امور اقتصادی و دارایی مجاز است از کلیه  

تحویل روش  جمله  از  اوراق  اولیه  انتشار  های 

اوراق به طلبکاران، عرضه تدریجی، حراج فروش  

و   اسمی(  قیمت  از  )کمتر  کسر  به  اوراق 

 ی در بازارها استفاده کند. سینوره یپذ

از    نیا قو  تکرار  احکامبند  در  بودجه    نیانشده 

  انتشار  یبرا  سال   هر نکهیا لیدله باست و  یسنوات

 لازم  مختلف  یهاروش   از  استفاده  مجوز  اوراق

که   دیبادارد.    یدائم  تیماه  است داشت  توجه 

مذکور    یهااز روش   استفادهور  ثغحدود و    نییتع

 به مختص  نامهنییآ نیو تدو شتریب ن ییتببه   ازین

 .  دارد  خود

  بند  نیا  ییاجرا  نامهنییآ  در  زین  ریاخ  یهاسال   در

سنوات  نیقوان(  5)  تبصره  از  لازم  نییتب  یبودجه 

قانون  تکرار   بر  علاوه  و  است  نشده  انجام   ی بند 

اجراوهیش»  به  ارجاع اول  یینامه  و    هیعرضه 

مورد استفاده    ی«بهادار دولتاوراق   هیمعاملات ثانو

 است که مطلوب نیست.   شده   1399در سال  

می  پیشنهاد  موضوع  اهمیت  به  توجه  شود  با 

در  دولتی  اوراق  عرضه  و  انتشار  سازوکار  تعیین 

بدهی مدیریت  الحاق  لایحه  لایحه  یا  دولت  های 

هم3) دو  هر  که  مراحل  (  طی  حال  در  اکنون 

های مربوطه است مورد  کارشناسی در کمیسیون

 رج شود. توجه قرار گیرد و از لایحه بودجه خا

 ه یمجاز است از کل  ییو دارا  یوزارت امور اقتصاد

اوراق    لیاوراق ازجمله تحو  هیانتشار اول  یهاروش 

عرضه    (،طلبکار  موافقت  صورت)در    به طلبکاران

از    ،یجیتدر )کمتر  کسر  به  اوراق  فروش  حراج 

پذیاسم  متیق و  بازارها    یسینورهی(   در   کهدر 

 استفاده کند.   خواهد شد  نییتب  بند  نیا  نامهنییآ
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به  نیا مغا  ایربودجه یغ  تیماه  لیدلبند    ر یآن، 

پنجاه  م  به  اساسی  قانون  دومو اصل  رسد.  ی نظر 

( ماده  »ب«  بند  پنج13طبق  برنامه  ساله  ( 

کل   حهی»لا  شرفت،یپ سالانه  بودجه  قانون  و 

 باشد«.  ایبودجه ر یواجد احکام غ  دیکشور نبا

  یی و دارا  یذار به وزارت امور اقتصادگقانون   جواز

کل  یمبن از  استفاده  اول  یهاروش  ه یبر    ه یانتشار 

تحو ازجمله  عرضه    لیاوراق  طلبکاران،  به  اوراق 

از   ،یجیتدر )کمتر  کسر  به  اوراق  فروش  حراج 

پذیاسم  متیق و  بازارها،    یسینوره ی(  در 

تحو  یابهامات  هدربردارند چنانچه  اوراق    لیاست. 

م  به دارند  دقیطلبکاران  ب  هالزام  تحواوراق   لیه 

مالکان حقوق  با  باشد،  موضوع    هاوراق  طلبکاران 

 دارد.  رت یمغا  یقانون اساس  47و    22اصول  

باید توجه داشت که در کنار تمهیدات لازم برای  

مجاری   انسداد  دولت،  بدهی  اوراق  واگذاری 

غیربدهی بسیار    های  اهمیت  نیز  دولت  اوراق 

مهم  از  یکی  دارد.  مجاری  زیادی  این  ترین 

تعهدات سالانه دولت به سازمان تأمین اجتماعی  

به که  سنواتی  است  بودجه  در  ایفا  عدم  دلیل 

 شود.  تبدیل به بدهی شده و انباشته می 

قوان برنامه    نیا  یبالادست  نیدر  همچون  حوزه 

  ، ی تأمین اجتماع  یکلهای  سیاست هفتم توسعه،  

دائم احکام  قانون    یهابرنامه   یقانون  توسعه، 

تنظ تنظ  یبرخ  میالحاق  قانون  به  مواد   میاز 



 

 مجلس شورای اسلامي  یهامركز پژوهش   _______________________________________________________________________________________________  
 

16 

آدرس  

 حکم 
 متن پیشنهادی  اظهارنظر کارشناسی  متن مصوب کمیسیون تلفیق  متن لایحه بودجه 

  گر ید  نیو قوان(  2دولت )  یاز مقررات مال  یبخش

رابطه در نظر گرفته   نیدولت در ا  یبرا   یفیتکال

مورد    1403بودجه سال    حهیاست که در لاشده 

 قرار گرفته است.   یتوجهکم

موضوع در قانون بودجه   نیبه ذکر است که ا لازم

جزء    1402سال   به    19تبصره    « د»بند    1در 

تومان آورده شده بود که    اردیلیهزار م  70  زانیم

اجتماع تأمین  سازمان  اظهارات  پا  یطبق    ان یتا 

م  40حدود    1402سال   به    ارد یلیهزار  و  تومان 

 درصد محقق خواهد شد.   57از    شیب  زانیم

 بند »ث«

 ( 1)  تبصره

( »قانون  27ماده )   «الف»( بند  1جزء )  یدر اجرا

پنج پبرنامه  هفتم  مال  شرفت«،یساله    ی اوراق 

پذ  یاسلام تعهد  کارمزد  و  و    یسینوره یدولت 

معامله  اولکارمزد  مال   هیگران    ی اسلام  یاوراق 

)منتشر سال    دولت  در  مشمول  1403شده   )

م  اتی مال نرخ صفر  معاملات    نی همچن  شود؛ی به 

ا  نیب در  نتشارارکان  پرداخت   هاافت یو    ی هاو 

ا  موضوع  اوراق  انتشار  به  تبصره،    نیمربوط 

استفاده  صرف  از  نهادها   اینظر  از  استفاده    ی عدم 

حکم ماده   اتیو مستثن هات یواسط، مشمول معاف

تول14) موانع  رفع  »قانون  و    ریپذرقابت   دی( 

مال  یارتقا م  ینظام  کلشودیکشور«  انتشار    هی. 

دولت اعم از اسناد خزانه    یاسلام  یمالانواع اوراق  

ماده    یاسلام حکم  مشمول  عام  مرابحه  اوراق  و 

مال تعهد    یاسلام  یاوراق  کارمزد  و  دولت 

معامله   یسینوره یپذ کارمزد  اولو  اوراق    هیگران 

(  1403در سال    شدهدولت )منتشر  یاسلام  یمال

مال م  اتی مشمول  صفر  نرخ   ن یهمچن؛  شودیبه 

ب در  نیمعاملات  و  انتشار  و    هاافتیارکان 

ا  یهاپرداخت  اوراق موضوع  انتشار  به    ن یمربوط 

صر استفاده    نظرف تبصره،  از    ایاز  استفاده  عدم 

معاف  ینهادها  مشمول  مستثن  هات یواسط،   ات یو 

( ماده  تولقانون  »(  14حکم  موانع    د یرفع 

ارتقا  ریپذرقابت  مال  یو    . شودیم  «کشور  ینظام 

دولت اعم از  ی  اسلام  یانواع اوراق مال  هیانتشار کل

و اوراق مرابحه عام مشمول    یاسناد خزانه اسلام

  ی بهادار جمهور( قانون بازار اوراق 27حکم ماده )

 است.  1384سال    مصوب  رانیا  یاسلام

ماده   حکم  اوراق   27براساس  بازار  بهادار  قانون 

تبصره  به  رانیا  یاسلام  یجمهور به  عمل  شرط 

بهادار   نیا اوراق  معاف    یماده »ناشر  از ثبت  که 

اوراق    اتیاست، موظف است مشخصات و خصوص

شرا و  نحوه  طبق    عیتوز  طیو  را  آن  فروش  و 

تع  یطی شرا سازمان  سازمان    کند، یم  نییکه  به 

تصو کند«،  مانع  نیا  بیگزارش  ندارد.    یحکم 

( ماده  از  اول  بند  مشابه  بازار  27چراکه  قانون   )

هست و اوراق    رانیا  یاسلام  یبهادار جمهور اوراق 

شکلنام  تفاوت  صرفاً  عمل  در  ابزار  ی برده  با    یو 

بار   نظر  از  و  دارند  شده  ذکر  مشارکت«  »اوراق 

  ی هاان یجر ن یو همچن هیبر بازار سرما ریتأث ،یمال

 .  ندارند  یتفاوت چندان  ینقد

اسلام خزانه  دارا   یاسناد  عام  مرابحه  اوراق    ی و 

 موافق )با اصلاحات جزئی( 
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اوراق 27) بازار  قانون  جمهور(    ی اسلام  یبهادار 

 است.   1384مصوب    رانیا

به   ستند،ین  یقانون  فیتعر شفاف  لیدللذا    ت یعدم 

و    ینظام ادار  یکلهای  سیاست«  13بند »  ریمغا

« »3جزء  بند  نظام    ی کلهای  سیاست«  9« 

 گذاری است. قانون 

پنج  مصوبه پبرنامه  هفتم  هنوز    شرفتی ساله 

شورا  و    دهینگرد  تأییدنگهبان    یتوسط  است 

  ح یهنوز وجود ندارد. لذا تصر  یقانون  نیدرواقع چن

اجرا  »در  عبارت  )  یبر  ماده  1جزء  )الف(  بند   )

پنج27) برنامه  »قانون  پ(  هفتم    شرفت««یساله 

 است.   یبند، فاقد وجاهت قانون  نیدر صدر ا

 بند »ج«

 ( 1)  تبصره

واگذار  مال  یمهلت    ی رنقد یغ  یاسلام   یاوراق 

منتشر  لی)تحو طلبکاران(  سال    به  در  شده 

برا 1403 ازجمله    ییاجرا   یهادستگاه   هیکل  ی، 

)  ییاجرا  یهادستگاه  ماده  قانون  1موضوع   )

دائم مصوب    یهابرنامه   یاحکام  کشور  توسعه 

( »قانون محاسبات  64( و )63، تابع مواد )1395

 است. آن    یو اصلاحات بعد   «کشور  یعموم

واگذار  مال  یمهلت    ی رنقد یغ  یاسلام   یاوراق 

،  1403به طلبکاران( منتشرشده در سال  لی)تحو

جمله  یاجرا  یهادستگاه   هیکل  یبرا  از  ی 

)  ییاجرا  یهادستگاه  ماده  قانون  1موضوع   )

دائم مصوب    یهابرنامه   یاحکام  کشور  توسعه 

1395( مواد  تابع   ،63( و  محاسبات  64(  قانون   )

 است.   یبعدو الحاقات    با اصلاحاتعمومی کشور  

انجام  اصلاحات  آخرین  با  مهلت  مطابق  شده، 

( مواد  در  )63مذکور  و  محاسبات  64(  قانون   )

هز  یبرا   کشور  یعموم پرداخت  و    ی هانهیتعهد 

  نکه یا  ثابت( اعم از  یگذار هیسرما)   یعمران  یجار 

عموم اعتبارات  محل  تأمین   یاختصاص  ایو    یاز 

کل    یدارخزانه   توسط  یسال مال  انیشده و تا پا

ذ قرار   ربطی ذ  یهادستگاه   حسابی دراختیار 

به باشند    ی جار   یهانهیهزی  برا  بیترتگرفته 

هز  نیفرورد  انیپا و    ان یپا  یعمران  یهانهیماه 

 شده است.  تعیین  سال بعد  شهریور

تعهد  دنبال تعیین مهلت مشابه برای  این حکم به 

پرداخت به   و  تحویلی  بدهی  اوراق  محل  از 

هزینه  اعتبارات  برای  بطلبکاران  و  خصوص  های 

 های عمرانی است.  طرح 

با توجه به آنکه انتقال مهلت زمانی ایجاد تعهد و  

 حذف 
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دار شدن  هزینه به سال مالی بعد منجر به خدشه

مالی   در  انضباط  )مصرح  بودجه  بودن  سالانه  و 

قانون اساسی( است، حکم این بند    52صدر اصل  

به مزبور  اصل  با  مغایر  و  نبوده  نظر    مطلوب 

تحویل می و  انتشار  در  دولت  است  لازم  رسد. 

اسناد خزانه به پیمانکاران تسریع کرده و آن را به  

به ماه  نیاز  تا  ننماید  موکول  سال  پایانی  های 

 الی تشدید نشود. انتقال به سال م

 بند »چ«

 ( 1)  تبصره

تسه   ی ها طرح   یبرا   یخارج  یمال  لاتیسقف 

غ  یدولت سال    یردولتیو  س  1403در    ی معادل 

 نییتع  وروی(  30،000،000،000)  اردیلیم

شورا شودیم استفاده طرح   ی.  مجوز    ی هااقتصاد 

دولت دارا  یبخش    ، ی اقتصاد  ،ی فن  هیتوج  یکه 

مح  یمال همچن  یستیز  طیو  و    ن یباشند 

را    ولتد  نیتضم  یمتقاض  یردولتی غ  یهاطرح 

.  کندیاز بانک عامل، صادر م  نیپس از اخذ تضم

( درصد  گشا%15پانزده  آورده  سهم  اعتبار    شی( 

خارجیمال  نی)تأم  نانسیفا   ی هاطرح   یبرا   ی( 

  شنهاد یقانون با پ  نی( ا1شماره )  وستیموضوع پ

سازمان از محل سرجمع    تأییدو    ربطی دستگاه ذ 

دارا تملک  قابل    یاهیسرما   یهاییاعتبارات 

 است.   پرداخت

  ی خارج  یمال  لاتیکه استفاده از تسه  یموارد  در

تضم به  جمهور  نیمنوط    ران یا  یاسلام  یدولت 

طرح سقف   برای  خارجی  مالی    ی هاتسهیلات 

غ و  سال    یردولتیدولتی  سی  1403در    معادل 

( تعیین 30،000،000،000میلیارد  یورو   )

طرح  . شودمی استفاده  مجوز  اقتصاد  های  شورای 

اقتصادی،   فنی،  توجیه  دارای  که  دولتی  بخش 

محیط زیست  و  همچنین    یمالی  و  باشند 

غطرح  ر  یردولتیهای  دولت  تضمین  ا  متقاضی 

.  کندخذ تضمین از بانک عامل، صادر میأپس از  

( درصد  اعتبار  %15پانزده  گشایش  آورده  سهم   )

طرح   )تأمین  فاینانس برای  خارجی  های  مالی( 

( این قانون با پیشنهاد  1موضوع پیوست شماره )

بودجه    تأییدو    ربطی ذ دستگاه   و  برنامه  سازمان 

تملک  اعتبارات  سرجمع  محل  از  کشور 

 است.   پرداخت  قابلی  اه یسرمای  هایی دارا

در مواردی که استفاده از تسهیلات مالی خارجی  

دولت   تضمین  به  ایران منوط  اسلامی    جمهوری 

تسه  نییتع اصل    لی)ذ  ی خارج  یمال  لاتیسقف 

اساس قانون  (  ران یا  یاسلام  یجمهور   یهشتادم 

 معمول است.    یامر   یبودجه سنوات  نیدر قوان

به »تأم  دیجد  بخش مربوط  سهم    % 15  نیحکم 

گشا مال  شیآورده  تأمین    ی برا   یخارج  یاعتبار 

  1  وستی)پ  یی اجرا  یهادستگاه   یعمران  یهاطرح 

قانون بودجه(« است که اجازه تأمین آن از محل 

اع عمرانسرجمع  پ  یتبارات  دستگاه    شنهادی)با 

 است.  شده سازمان برنامه( داده   تأییدمربوطه و  

پ  یهاطرح   تیماه  یبررس در    وست یمندرج 

دهد که  مینشان  ی( قانون بودجه سنوات1شماره ) 

ا از    یاریبوده و بس  یرانتفاعیها، غطرح   نیعمده 

  ایدولت    یتی حما  یهات یدر چارچوب مأمور  نهاآ

اجتماع  جادیا اصل  شده فیتعر  یعدالت  لذا  اند؛ 

تسه جذب    ی برا   یخارج  یمال  لاتیامکان 

ز  هاطرح  نیا  بردش یپ حد  ترد  یادیتا    د یمورد 
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هزیمبن و  اصل  بازپرداخت    لات یتسه  یها نهیبر 

تأم  اخذ  یمال منابع  از    ی مال  کنندگاننیشده 

خارج  یهابانک  بانک   یکارگزار  مؤسسات  و  و  ها 

توسعه   یمال وز  یالمللن یب  یاو  امور    ریباشد، 

دارا  یاقتصاد نما  ییو  به  است  از    یندگیمجاز 

ضمانت  دولت،    ی اختصاص  ای  یکل  یهانامه طرف 

ظرف   حداکثر  را  تصو  ماهکیلازم  از   بیپس 

 . دیاقتصاد، صادر نما  یمذکور در شورا   یهاطرح 

بازپرداخت اصل و هز بر  تسهیلات    یهانهیمبنی 

تأمین  خذأمالی   منابع  از  مالی    کنندگانشده 

بانک بانک  و  خارجی  کارگزار  مؤسسات  های  و  ها 

توسعه و  بینمالی  امور  ای  وزیر  باشد،  المللی 

از   نمایندگی  به  است  مجاز  دارایی  و  اقتصادی 

ضمانتنامه  دولت،  اختصاصی  طرف  یا  کلی  های 

یک  ظرف  حداکثر  را  تصویب  لازم  از  پس  ماه 

 ماید. های مذکور در شورای اقتصاد، صادر نطرح 

 

ا با  اجازه    نیاست.  امکان،  صورت  در  و  وجود 

گشا آورده  سهم  محل    شیتأمین  از  اعتبار 

عمران اعتبارات  تسر  تواند ی م  یسرجمع    ع یبه 

 کمک کند.   لاتیتسه  نیجذب ا

غیر اعضای  وجود  حیث  قوه    از  از  خارج  و  وزیر 

شورا   هیمجر اعطا   یدر    ت ی صلاح  یاقتصاد، 

بند، شائبه مغایرت با اصول شصتم    نیمذکور در ا

با توجه   وهشتمیکصدوسیو   دارد.  اساسی  قانون 

شکل شورایی شورای اقتصاد، همه اعضای این  به

تصمیم در  صلاحیت  گیریشورا  شورا  آن  های 

. شورای اقتصاد باید به ریاست  ارندگیری دیمتصم

بازنگری سال  رئیس )که در  قانون    1368جمهور 

صلاحیت  دارای  نخستاساسی  شد(  های  وزیر 

این  آیا  که  نیست  مشخص  البته  شود.  تشکیل 

به  لزوم  ریاست  توسط    تأییدمعنای  مصوبات 

رئیسرئیس اینکه  یا  بود  خواهد  جمهور  جمهور 

 ارد. صرفاً ریاست اداری د 

تبصره  هر صدر  در  رعا  1چند  و    نیقوان  تی بر 

مواز و  کلبه  یشرع  نیمقررات   حیتصر  یصورت 

از  شده  استفاده  اطلاق  که  آنجا  از  است، 

ربا    رشیمشتمل بر پذ  «یخارج  یمال  لاتی»تسه

اساس4و اصل )  یشرع  نیمواز  ریو مغا   ی ( قانون 

  ن یمواز  تیبند بر رعا  نیاست در ا  ستهیاست، شا

 شود.   دمجد  حیتصر  یشرع
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 بند »ح«

 ( 1)  تبصره

  شده بیتصو  لاتی در جذب تسه  عیمنظور تسربه

بانک    ی ها دستگاه   ،ی خارج  یاتوسعه   یهااز 

تسهاستفاده  از  در    لاتیکننده  مجازند  مذکور 

ا »چ«  بند  موافقت    نیسقف  از  پس  تبصره 

چهارچوب   در  کشور  بودجه  و  برنامه  سازمان 

پ اعتبارات    ی اجرا   یبرا   شدهی  نیبش یسقف 

و  یهاطرح  پسوند  پ  ج مندر  یام  با    وست یدر 

آن در   کردنهیقانون نسبت به هز  نی( ا1شماره )

با سازمان مذکور  چهارچوب موافقت  نامه متبادله 

 اقدام کنند.

شده  منظور تسریع در جذب تسهیلات تصویببه

بانک  توسعهاز    ی هادستگاه   خارجی،  ایهای 

در  استفاده  مجازند  مذکور  تسهیلات  از  کننده 

از  سقف   پس  تبصره  این  »چ«  موافقت  بند 

چهارچوب   در  کشور  بودجه  و  برنامه  سازمان 

پ اعتبارات  اجرای    شدهینیبش یسقف  برای 

و  یهاطرح  پسوند  پیوست    با  در  مندرج  امی 

آن در    کردنهی( این قانون نسبت به هز1شماره )

موافقتنامه   مذکور    متبادلهچهارچوب  سازمان  با 

 .اقدام کنند

سال  بودجه  قوانین  در  نیز  تبصره  این  های  حکم 

تبصره   »د«  )بند  سال    3گذشته  بودجه  قانون 

می1402 و  بوده  سابقه  به  مسبوق  مفید  (  تواند 

 واقع شود.  

طرح  برخی  مالی  دولت  تأمین  عمرانی  های 

  1امی« در پیوست    هایی با پسوند      »و)طرح 

مصوب   تسهیلات  جذب  طریق  از  بودجه(  قانون 

بانک نظیر   منابع  از  توسعه استفاده  ای  های 

می  انجام  ملاحظات  خارجی  آنکه  برای  گیرد. 

طرح  اعتبارات  تخصیص  فرایند  در  های  قانونی 

تسهیلات   این  جذب  در  اخلال  کشور  عمرانی 

به  نکند،  هزینهایجاد  حکم  این  این  موجب  کرد 

های خاص تسهیل و تسهیلات در مورد این طرح

 است. تسریع شده 

 

 «بند »خ

 ( 1)  تبصره

اجرا  )  یدر  پنج16ماده  برنامه  »قانون  ساله  ( 

پ سقف   شرفت«،یهفتم  در  است  مجاز  دولت 

  ی ( موضوع واگذار 3شده در جدول شماره )نییتع

ش  ،ای هیسرما  هاییی دارا بر  فروش،    وهیعلاوه 

تسو به  بده  هینسبت  تهاتر  از    یناش  یهایو 

دارا  یهاطرح   یاجرا  با    یا هیسرما  یهایی تملک 

غ به   رمنقولیاموال    ی خرججمعی    صورتخود 

نما و  دیاقدام  کشور  بودجه  و  برنامه  سازمان   .

اقتصاد  امور  دارا  یوزارت    نامه ن آییمکلفند    ییو 

مدت    نیا  ییاجرا ظرف  را  از    ماهک یبند  پس 

شده در جدول  تعییندولت مجاز است در سقف  

( دارایی3شماره  واگذاری  موضوع  های  ( 

به سرمایه نسبت  فروش،  شیوه  بر  علاوه  ای، 

بدهی تهاتر  و  اجرای  تسویه  از  ناشی  های 

داراییطرح  تملک  سرمایه های  اموال  های  با  ای 

به خود  جمعیغیرمنقول  ی  -صورت    اخرجی 

اموال    دهی شرکت در مزا  یاعتبار معادل برا  یاعطا 

تقس  یدولت  نقولرمیغ امکان  وجه    ط یبا  مازاد 

زمان بازه  در  نماید.  کسالی  ریز  یمعامله  اقدام   ،

بودجه و  برنامه  امور    و  کشور  سازمان  وزارت 

کلبه محدود  ی صورت  به  توجه    ی هات یبا 

راستا  یابودجه  در    ی هاییدارا  ی مولدساز   یو 

چن از  استفاده    لیتبد  یبرا   یسازوکار   نیدولت 

طرح   لموا ا به  دولت  راکد  و  تملک    یهامازاد 

  ی ها رساخت یز  تواندی که م  یاه یسرما  یهایی دارا

اقتصاد  تیرا فراهم کرده و ظرف  دیتول را    یرشد 

نظر    . اما بهرسد ی نظر م  دهد، مطلوب به  شیافزا

سازوکار    شتریب  تیشفاف  یبرا   رسدیم بهبود  و 

نبا  نیا  یاجرا  از    دی تبصره،  استفاده  سازوکار 

واگذار   تیظرف به  منحصر  به   یآن  صورت  اموال 

اجرا  )  یدر  پنج16ماده  برنامه  »قانون  ساله  ( 

پ سقف   شرفت«،یهفتم  در  است  مجاز  دولت 

  ی ( موضوع واگذار 3شده در جدول شماره )نییتع

ش  ،ی اهیسرما  یهایی دارا بر  فروش،    وهیعلاوه 

تسو به  بده  هینسبت  تهاتر  از    یناش  یهایو 

دارا  یهاطرح   یاجرا  با    یا هیسرما  یهایی تملک 

  ی پس از گردش حسابدار   ،خود   رمنقولیاموال غ

خزانه به در  جمع،    ی اعطا   ای  ی خرج  یصورت 

برا معادل  مزا  یاعتبار  در  اموال    دهیشرکت 

تقس  یدولت  رمنقولیغ امکان  وجه    طیبا  مازاد 
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آدرس  

 حکم 
 متن پیشنهادی  اظهارنظر کارشناسی  متن مصوب کمیسیون تلفیق  متن لایحه بودجه 

الازم شدن  ته  نیالاجرا  تصو  هیقانون  به    ب یو 

 برساند.   رانیوزئتیه

دارا  یاقتصاد مکلفندو    نیا  ییاجرا  نامه ن ییآ  یی 

  ن یشدن ا  ء الاجرا ماه پس از لازم یک بند را ظرف  

ته به نموده    هیقانون  هی  و    ران یوزتئتصویب 

 برسانند. 

»اعطا   خرجی  –  یجمع و  معادل    یباشد  اعتبار 

مزا  یبرا  غ  دهیشرکت در    « یدولت  رمنقولیاموال 

به مواز   کیعنوان  هم  و    یسازوکار  شود  اضافه 

جمع  تفادهاس سازوکار  حداقل   خرجی  –  یاز  به 

مربوطه   ییاجرا نامهن ییآن در آ قیمصاد رسیده و

 ذکر شود. 

طلبکاران به استفاده از    بی منظور ترغبههمچنین  

»تقس  نیا امکان  معامله    طیسازوکار،  وجه  مازاد 

زمان بازه  در  مذکور  اعتبار  به   ریز  ینسبت 

از   یبرخ یفراهم شود، چراکه مبلغ بالا سال«کی

مال  داتی مزا توان  به  کنندگان  شرکت  ینسبت 

مانع ا  یبرا  یبالقوه،  شدن  و    تیظرف  نی بالفعل 

معادل    یاعطا  ای  است.  دهیمزا  تیموفق اعتبار 

با    یدولت  لرمنقویاموال غ  دهیشرکت در مزا  یبرا 

  ر یز  یمازاد وجه معامله در بازه زمان  طیامکان تقس

 ذکر است: همچنین شایان  سالکی

»جمع .1 تعر  «یخرج-یعبارت    ف ی فاقد 

مغا  یقانون لذا  قانون   ریاست،  و  اصول  گذاری 

»موضوع   یسنویقانون    ی کلهای  سیاست«  9بند 

 گذاری است. نظام قانون 

»جمع   .2 اصطلاح  و    «یخرج-یدو 

اصل   ریجهت فقدان گردش خزانه، مغا»تهاتر«، به

 است.   ی( قانون اساس53)

لازم3 از  »پس  عبارت  ا.  شدن  قانون«   نیالاجرا 

 زائد است.  

زمان بازه  در  نما  سالکی  ریز  یمعامله  .  د یاقدام 

امور   وزارت  و  کشور  بودجه  و  برنامه  سازمان 

دارا  یاقتصاد آ  ییو    ن یا  ییاجرا  نامهنییمکلفند 

مد ظرف  را  تهک ی  تبند  تصو  هیماه  به   بیو 

 برساند.   رانیوزئتیه
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آدرس  

 حکم 
 متن پیشنهادی  اظهارنظر کارشناسی  متن مصوب کمیسیون تلفیق  متن لایحه بودجه 

بند »د« 

 1  تبصره

فن شرکت  هیکل خدمات  صادرکننده   -  یهای 

در    یالمللنی استفاده از منابع ب  یکه برا   یمهندس

طرح در    یاجرا  یتبصره، برا   نیسقف بند »چ« ا

اند، با  نامه مواجه خارج از کشور با مشکل ضمانت 

ا  تأیید تجارت  توسعه  مشمول    رانی سازمان 

عامل   یهاتبصره خواهند بود. بانک نیا لاتیتسه

وثا  یازامکلفند در   از    یبانک  تأییدمورد    قیاخذ 

نسبت به    یخارج   لاتیتسه  یهای متقاضشرکت 

گواه وث  یصدور  وزارت   قهیاخذ  به  آن  اعلام  و 

. وزارت امور  ندیاقدام نما  ییو دارا  یامور اقتصاد

دارا  یاقتصاد در  ییو  از  پس  است    افت یمکلف 

به صدور ضمانت   یبانک  قهیوث  یگواه نامه  نسبت 

دولت   ینفع یو به ذ یشرکت متقاض یابر یدولت

از آن را    یااست و نسخهکشور مقصد اقدام نموده 

مرکز بانک  ایران  یبه  اسلامی  ارسال    جمهوری 

 .  ندینما

اقتصاد   وزارت دارا  یامور  با    ییو  است  مکلف 

وزارت صنعت، معدن و تجارت، سازمان    یهمکار 

مرکز  بانک  و  کشور  بودجه  و  جمهوری    یبرنامه 

بند را حداکثر   نیا ییاجرا  نامهنییآ اسلامی ایران

ته   ماهک یظرف   قانون  ابلاغ  از  جهت    هیپس  و 

 . دیارائه نما  رانیوزئتیبه ه  بیتصو

فن  یهاشرکت  هیکل خدمات   -یصادرکننده 

در    یالمللنی استفاده از منابع ب  یکه برا  یمهندس

طرح در    یاجرا  یتبصره، برا  نی« اچسقف بند »

ضمانت  مشکل  با  کشور  از  مواجه خارج    نامه 

با  هستند ا  تأیید،  تجارت  توسعه    ران یسازمان 

تسه بود.    نیا  لاتیمشمول  خواهند  تبصره 

مورد    قیخذ وثاأ  یعامل مکلفند در ازا   یهابانک 

شرکت  یبانک  تأیید  لات یتسه  یمتقاض   یهااز 

گواه  یخارج صدور  به  وثأ  ینسبت  و    قهیخذ 

امور اقتصاد  اقدام    ییو دارا  یاعلام آن به وزارت 

مکلف است   یی و دارا  ی. وزارت امور اقتصادندینما

در از  به    یبانک   قهیوث  یگواه  افتی پس  نسبت 

و    یشرکت متقاض  یبرا   ینامه دولتصدور ضمانت 

  ی ااقدام و نسخه  ،دولت کشور مقصد   ینفع یبه ذ

  جمهوری اسلامی ایران   یاز آن را به بانک مرکز

 .  دی ارسال نما

  با   است  مکلف  ییدارا  و  یاقتصاد  امور  وزارت

  سازمان   تجارت،  و  معدن  صنعت،  وزارت  یهمکار 

جمهوری    یمرکز   بانک  و  کشور  بودجه  و  برنامه

ایران،  را   بند  نیا  ییاجرا  نامهن ییآ  اسلامی 

  شدن الاجراء  لازم   ازپس    ماهکی  ظرف  حداکثر

  ران یوزتئهی  به  بیتصو  جهت  و  هیته  قانوناین  

 . دی نما  ارائه

 

شرا  ضمانتنامه   ی کنون   ط ی در    های بانک   های که 

تحر به   ی داخل  پذ   ی ها م ی موجب  مورد    رش ی ظالمانه 

در  ضمانت   ی برا   ی خارج   های طرف  شرکت  نامه 

ارائه ضمانت نامه   ست، ی حسن انجام کار ن  ا ی مناقصه  

در   ی دولت  اقتصادی  فعالین  کشورها    ی بعض   برای 

های  شرکت   ه ی ساز توسعه صادرات کل نه ی تواند زم ی م 

البته با   ی مهندس -ی صادرکننده خدمات فن    د ی باشد. 

ر   ی طراح   ی نحو به ها  این ضمانتنامه  که    سک ی شود 

بوده   ن ی بودجه ا  حه ی لا   ر ی . تدب نگردد به دولت منتقل  

بانک  گواه که  آن    رند ی بگ   ق ی توث   ی ها  پشتوانه  به  و 

 نامه کند.  دولت اقدام به صدور ضمانت 

م  به   ی دارا   ریاخ  ث یاز ح  حه یرسد متن لاینظر 

گواه  یاشکالات اولاً  تعر  قهیوث  یاست:    ف یفاقد 

ثان  یقانون راًیاست  به  یبالاتر  سکی    لیدلدارد. 

اش یپ  نکهیا شرکت  نیفرض  که  امکان  بوده  ها 

بانکضمانت   افتیدر اما    یداخل  ینامه  دارند  را 

 . ردیپذی آن را نم  یطرف خارج

را منوط به    ی نامه دولت ضمانت   ور صد   د ی با   ل ی دل   ن ی به هم 

که    ی کرد. متن   ی داخل   ی ها بانک   ی نامه بانک ضمانت   افت ی در 

  ب ی به تصو   ز ی ن   د ی جهش و رونق تول   ی در طرح تأمین مال 

 است. منطق نگاشته شده   ن ی ا هم ب   ده ی مجلس رس 

در   یطرف  از به  مربوط  که  )چ(  بند    افتیسقف 

ارتباط  یخارج  لاتیتسه صدور    ی است  با 

 ندارد.   ینامه دولتضمانت 

 شرط اصلاح: موافق به

اقتصاد  امور  وزارت  دارا  یبه  اجازه    ییو 

بانک   شودیمداده  نامه  ضمانت  اخذ  قبال  در    ی تا 

برا فن  یمعتبر،  خدمات  و   یصادرکنندگان 

تصو  یمهندس  تأیید   به  که  اقتصاد   یشورا   بیبا 

صدور    رسدی م  جمهورسیرئ به  نسبت 

از آن را    یاو نسخه  دیاقدام نما  ینامه دولتضمانت 

 . ندیج. ا. ا ارسال نما  یبه بانک مرکز

اقتصاد   وزارت دارا  یامور  با    ییو  است  مکلف 

وزارت صنعت، معدن و تجارت، سازمان    یهمکار 

مرکز  بانک  و  کشور  بودجه  و  جمهوری    یبرنامه 

بند را حداکثر   نیا ییاجرا  نامهنییآ اسلامی ایران

قانونماه  ک یظرف   ابلاغ  از  جهت    هیته   پس  و 

 .دکنارائه    رانیوزئتیبه ه  بیتصو
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 حکم 
 متن پیشنهادی  اظهارنظر کارشناسی  متن مصوب کمیسیون تلفیق  متن لایحه بودجه 

بند الحاقی  

 ( 1تبصره )

محل  هزینه  -الحاقیبند    از  پرداخت شده  های 

جبرانی   یارانه  بابت  سپه  بانک  داخلی  منابع 

سال   پایان  تا  اسناد    1402نانوایان  مطابق  که 

وزارت امور اقتصادی و دارایی    تأییدبانک سپه به  

سپه    ،رسدمی بانک  به  دولت  بدهی 

به    .شودمیمحسوب  نسبت  است  موظف  دولت 

  یکصد و تا سقف 1403تسویه این دیون در سال 

میلیارد    هشتاد   (180.000.000.000.000)هزار 

اسلامی مالی  اوراق  انتشار  طریق  از  ،  ریال 

انواع   واگذاری  محل  از  تسویه  و  سهام  واگذاری 

میعانات گازی و    ،گواهی سپرده کالایی نفت خام

یارانه جبرانی   . بابتانواع سوخت مایع اقدام نماید

  تا سقف  ردیف مشخصی  1403نانوایان در سال  

نود یکص و  هزار    د 

ریال  190.000.000.000.000)میلیارد در ( 

  سازی هدفمند                   مصارف  ردیف  

منظور  یارانه  عاملها  بانک  از طریق  حساب  به  تا 

 . نانوایان پرداخت گردد

 درباره این بند نکات زیر قابل بیان است:

سپه  هزینه  -1 بانک  توسط  شده  پرداخت  های 

یارانه   قانون  برای  مجوز  بدون  نانوایان  جبرانی 

شو حتی  و  در  را بودجه  قوا  سران  هماهنگی  ی 

 انجام شد.   1402سال  

برای این    1403دولت در لایحه بودجه سال    -2

منابعی   و  بود  نیاندیشیده  تمهیدی  هیچ  اقدام 

 برای آن در نظر گرفته نشده است. 

قانون    -3 در  باید  دولت  مخارج  که  آنجایی  از 

شده درج  نمایند    بودجه  کسب  مجوز   تأییدو 

توصیه   مجلس  توسط  دولت  مجوز  بدون  خرج 

 شود. نمی

آینده    -4 سال  برای  اقدام  این  تداوم  همچنین 

  75توسط مجلس دارای بار مالی بوده و با اصل  

 قانون اساسی مغایر خواهد بود. 

می  پیشنهاد  حذفلذا  حکم  این  یا  شود  و  شده 

در نظر    رداخت سال آتی آن منابعیپحداقل برای  

 گرفته نشود.

 حذف اولویت اول:  

دوم:   محل  هزینهاولویت  از  شده  پرداخت  های 

جبرانی   یارانه  بابت  سپه  بانک  داخلی  منابع 

سال   پایان  تا  بانک    1402نانوایان  اسناد  مطابق 

به   از حسابرسی  پس  که  امور    تأییدسپه  وزارت 

رسد، بدهی دولت به بانک  اقتصادی و دارایی می

شود. ایجاد هرگونه بدهی جدید  می سپه محسوب

ها از  برای کلیه بانک   1403از این طریق در سال  

 باشد. جمله بانک سپه ممنوع می 

 

»الف«    بند

 ( 2تبصره )

  ساله پنج  برنامه  »قانون  (6)  ماده  مفاد  یاجرا  در

  ژه یوبه   اشتغال توسعه  منظوربه  و  شرفت«یپ  هفتم

  خرد،   یکارهاوکسب   جادیا  از  حاصل  یهااشتغال 

  ت ی اولو  با  کوچک  و  خرد  یهاکارگاه   و  یخانگ

  ی مال  منابع ،ییروستا و محروم مناطق در استقرار

  وتأمین    ریز   مفاد  شرح  به  تبصره  نیا  موضوع

 : گرددی م  پرداخت

دار و رشد  ید و اشتغال پایت از تولیمنظور حمابه

افزااز روش   ید ملیتول از جمله  ش  یهای مختلف 

  یهال طرح ی ، تکمیور، ارتقای بهره یگذار هیسرما

احمهین  ید یتول و    ید یتول  یواحدها  یا یتمام 

بازساز نوساز  یراکد،  ،  یدی تول  یواحدها   یو 

ظرف از  ،  ی دی تول  یها بنگاه   یخال  یهات یاستفاده 

اشتغال  به  ایجاد  کمک  از  حاصل  های 

نشانبررسی  که  می ها  رونق  های  سیاستدهد 

ب اشتغال  و  وحدت ه تولید  فقدان  و  دلیل  رویه 

چرخش  اعمال  بلندمدت،  سیاستی  راهبرد  های 

بینی نشده و بدون پشتوانه نظری، عملکرد  پیش 

نداشته موفقیت  تاکنون  ازآمیزی  دیگر  سوی است. 

هایی  نیازمند سیاست فعلی بازار کار ایران،  شرایط

است؛   اشتغال  کیفی  و  تضمین کمیّ  راستای  در 

)( 6)  مواد  مفاد  یاجرا  در  ،46( و    »قانون   (48( 

  منظور به  و  شرفت«یپ  هفتم  سالهپنج  برنامه

حمایتی   یها اشتغال   ژهیوبه   اشتغال  توسعه

  و   یخانگ  ی کارهاو کسب   جادیا  از  حاصل

  در   استقرار  ت یاولو  با  کوچک  و  خرد  یهاکارگاه 

داخلی    ،ییروستا  و  محروم  مناطق تولید  تقویت 

بهره  با  ومحصولات  انرژی  بالای  ایجاد    وری 
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 ی: مال  منابع  -الف

  عدالت«   و  شرفتیپ  یمل  »حساب  یمال  منابع  .1

  امور   وزارت  نام به  کشور  کل  یدارخزانه   نزد  که

  ر یز  شرح  به  است،شده   افتتاح  ییدارا  و  یاقتصاد

 : شودیمتأمین  

س  .1-1   ارد یلیم  هزار دهو صد یمبلغ 

  ف یرد  محل  از  الیر(  310،000،000،000،000)

   ،قانون  نیا(  9ربط مندرج در جدول )ی ذ
(  28)  یهافی رد  در  مندرج  مبلغ   ماندهیباق  .1-2

قانون بودجه   «14»مصارف جدول تبصره ( 26و )

   ؛کل کشور  1401و    1400  یهاسال 

»الف«    یبازگشت  .1-3 بند  منابع  فرع  و  اصل 

کل    گذشته  سنوات  بودجه  نیقوان  «18»تبصره  

   ،کشور
بازگشت  .1-4 تبصره    یمنابع  »و«    « 16»بند 

   .کل کشور  1398قانون بودجه سال  
  ارد یلیم  ونیلیم  کی  مبلغ  .2

  لات یتسه  ال یر  (000،000،000،000،000،1)

   یبانک  منابع  محل  از  الحسنهقرض 

 

  و   خرد  یهاکارگاه   و   یخانگ  خرد،کارهای  و کسب

و    کوچک روستایی  و  محروم  مناطق  اولویت  با 

ره یل زنجیهای روستایی و تکممطالعات منظومه 

تول مالی ارزش  منابع  ا  ید،  با  ی موضوع  تبصره  ن 

دولت و بسط    یهات یحما  یساز کپارچهید بر  یتأک

سرزم راستا   ینیعدالت  پ  یدر  و  شرفت  یرشد 

پیشرفت    یهااستان  ملی  راهبرد  سند  و  کشور 

اولو با  طر یصنعتی  بر یتول  یهاح ت  مبتنی  دی 

پیبندانش  و  بهیان  ز شران  تأمی شرح  و  یر  ن 

 ابد: یی اختصاص م

 :یمنابع مال  -الف  

س  -1   میمبلغ  هزار  ده  و  ارد  یلیصد 

ف یال از محل ردی( ر310,000,000,000,000)

)ی ذ در جدول شماره  مندرج  ا9ربط  قانون  ی(  ن 

خزانه  به   یدارتوسط  کشور  حداقل  کل  صورت 

م یماهانه   پرداخت  دوازدهم  که  یک  شود 

ملبه خزانه یپ  یحساب  نزد  عدالت  و    ی دارشرفت 

به  کشور  اقتصاد کل  امور  وزارت  دارا  ینام    یی و 

 شود. ی ز میوار

ردیف  -2   در  مندرج  مبلغ  )باقیمانده  (  26های 

( تبصره  جدول  سال  14مصارف  بودجه  قانون   )

به  1401 کشور  ملی  کل  و  حساب  پیشرفت 

وزارت امور  نام  داری کل کشور بهخزانه نزد    عدالت

دارایی و  می   اقتصادی  سازمان  واریز  شود. 

حالی در  »ا  این  تبصره  در  که  لایحه 2ست   »

)1403بودجه   ماده  با  مطابق  هفتم6،  برنامه   ) ،

فاً رویکرد حمایتی و تقویت و توسعه مشاغل  صر

محورهای   لحاظ  بدون  کوچک  و  خانگی  و  خرد 

تولید،   رونق  ازجمله  پایدار  اشتغال  ایجاد  اصلی 

مد  و...  ارزش  گرفتهزنجیره  قرار  این  نظر  و  بود 

های  تواند پاسخگوی چالش زایی نمیرویه اشتغال 

تولید   رونق  یا  و  پایدار  اشتغال  ایجاد  روی  پیش 

  شد. در متن مصوبه کمیسیون تلفیق هم تقریباً با

تبصره   اخیر    18مشابه  سنوات  بودجه  قوانین 

در  مجلس  مصوبه  با  مشخصی  نسبت  و  است 

در  صرفاً  ندارد.  پیشرفت  هفتم  برنامه  خصوص 

« به  مختصری  اشاره  آن  ملصدر  راهبرد    یسند 

اولو  یصنعت  شرفتیپ   ی د ی تول  یهاطرح   تیبا 

دانش   یمبتن شده انیبنبر  ت «  بند  در  که  است 

بود،    48ماده   شده  پرداخته  بدان  هفتم  برنامه 

 لیکن برخلاف  

همه   است  کرده  تکلیف  که  بند  این  ذیل 

سند  حمایت  این  بر  منطیق  باید  تسهیلاتی  های 

باشد، تکلیف به پرداخت تسهیلات ترجیحی برای  

 امور دیگر کرده است. 

 مقایسه متن لایحه با متن مصوبه تلفیق: 

 6و    5است و منابع جز  شده   شتریمنابع ب  بیترک

 است. اضافه شده   حهیبه لا  قیمصوبات تلف  9و    7و  

این   خرید  مؤثر  تقاضای  افزایش  برای  انگیزش 

و   پا  تیحمامحصولات  اشتغال    شرفت یپ  ،داریاز 

  منابع   ،ارزش کشور  هایرهیزنج  یو ارتقا  ی صنعت

تأمین   ریز  مفاد  شرح  به  تبصره  نیا  موضوع  یمال

 . گرددی م  پرداخت  و

 :یمال  منابع  -الف

  عدالت«   و  شرفتیپ  یمل  »حساب  یمال  منابع.  1

  امور   وزارت  نام به  کشور  کل  یدارخزانه   نزد  که

  ر یز  شرح  به  است،شده   افتتاح  ییدارا  و  یاقتصاد

 : شودیمتأمین  

  اردیلیم  هزار   دهو صدیس  مبلغ  .1-1

  ف یرد  محل  از  الیر(  310،000،000،000،000)

 ، قانون  نیا (  9)  شماره  جدول  در  مندرج  ربطی ذ

  ( 28)  یهافی رد  در  مندرج  مبلغ   ماندهیباق  .1-2

  بودجه  قانون «14» تبصره جدول مصارف (26) و

 ،کشور  کل  1401  و  1400  یهاسال 

م   .3-1 نزد  نشده  مصرف  عاملؤمانده    و   سسات 

  تبصره »الف«    بند  منابع  فرع  و  اصل  یبازگشت

  و  1401 یال 1397 یهاسال  بودجه قانون «18»

  کل  1402  سال  بودجه  قانون  «18»  تبصره

 ، کشور

مصرف  ؤم  -تبصره   مانده  مکلفند  عامل  سسات 

سررس در  را  و    ت،یعامل  ی قراردادها  دینشده 

به  یبازگشت را  منابع  فرع  و  وصول،  اصل  محض 
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یارانه  این  هدفمندسازی  مبالغ  است  موظف  ها 

جزء را رأساً و بدون ساز و کار ابلاغ و تخصیص 

به حداقل  و اعتبار،  دوازدهم  یک  ماهانه  صورت 

آذر   پایان  تا  ملی  ه ب  1403سال  حداکثر  حساب 

نام  داری کل کشور بهخزانه نزد    پیشرفت و عدالت

 واریز نماید.   وزارت امور اقتصادی و دارایی

»الف«   یبازگشت  -3   بند  منابع  فرع  و  اصل 

قوان18تبصره) کل  ی(  گذشته  سنوات  بودجه  ن 

به که  ملکشور  نزد  یپ  یحساب  عدالت  و  شرفت 

  ی ادنام وزارت امور اقتصکل کشور به  یدارخزانه 

 شود. یز می وار  ییو دارا

بازگشت  -4   )  یمنابع  قانون  16بند »و« تبصره   )

به  1398بودجه سال   ملکل کشور که    ی حساب 

نام  کل کشور به  یدار شرفت و عدالت نزد خزانه یپ

 شود. یز م یوار  ییو دارا  یوزارت امور اقتصاد

بازگشت  -5   و  مال   یمانده  لات  یتسه  یمنابع 

قانون حما از  یموضوع  ات  و  اشتغال  ی توسعه  جاد 

مناطق روستایپا استفاده    یر ی و عشا  ییدار در  با 

  1396مصوب سال    یاز منابع صندوق توسعه مل

به ملکه  نزد  یپ  یحساب  عدالت  و  شرفت 

  ی نام وزارت امور اقتصادکل کشور به  یدارخزانه 

 شود. یز می وار  ییو دارا

( منابع  %15واحد درصد از پانزده درصد ) پنج  -6  

ح به سهم  معادن  دولتی  استانقوق    ی حساب 

نام  کل کشور به  یدار شرفت و عدالت نزد خزانه یپ

تسه  زانیم  • اضافه  الحسنه  قرض   لاتی منابع 

از  شده  به    100است.  رس  125همت    ده یهمت 

در بخش مصارف    9و    4،  3از منابع اجزای  است.  

 استفاده نشده است. 

عنوان  بهاست. شده  حیسازوکار وصول منابع تصر •

جز   در  رد  31منابع)  کیمثال  از    ی هافیهمت 

پ توسط   شده  ینیب  شیمتفرقه(  که  است 

  کیصورت حداقل ماهانه کل کشور به یدارخزانه 

م پرداخت  به   شودی دوازدهم  ملکه    ی حساب 

نام  کل کشور به   یدارو عدالت نزد خزانه   شرفتیپ

 . شودیم   زیوار  ییراو دا  یوزارت امور اقتصاد

و عدالت    شرفتیپ  یحساب ملبه  طور مستقیمبه

  ی نگهدار .  ندینما  زیکل کشور وار  یدارنزد خزانه 

م   نیا توسط  از  ؤمنابع  پس  عامل  سسات 

به  یموعدها  فوق،  د  یازامقرر  روز    رکرد، یهر 

جر م  مهیمشمول  به  التزام  وجه    زان یمعادل 

شورا مصوب  سود  نرخ  اعتبار    ی»حداکثر  و  پول 

 درصد« خواهد بود.   6علاوه  هب

بازگشت  .1-4 تبصره    یمنابع  »و«    « 16»بند 

 ، کل کشور  1398قانون بودجه سال  
بازگشتی    .5-1 و    لاتیتسه مالی منابعمانده 

  اشتغال   جادیا  و  توسعه  از  تیحما  قانون موضوع

  استفاده   بای  ریعشا  و  ییروستا  مناطق  در  داریپا

 ، 1396  سال مصوب یمل  توسعه  صندوق  منابع  از

انتقالی از    و عدالت  شرفتیپ  یمانده حساب مل.  2

و    شرفتیپ  ی حساب استان  یمنابع مال  سال قبل.

نام وزارت  کل کشور که به  یدارعدالت نزد خزانه 

اقتصاد  دارا  یامور  استان  ییو  افتتاح  در  ها 

 : شودیتأمین م  ریاست، به شرح زشده 

مال  .2-1 تحقق    یمنابع  مازاد  از  حاصل 

 ، 1402سال    یاستان  یدرآمدها

حساب   .2-1 و    شرفتیپ  یاستان  یهامانده 

 . عدالت

  ارد یلیم  ونیلیم  کی  مبلغ.  3

  لات یتسه  ال یر(  1،000،000،000،000،000)

 یبانک  منابع  محل  از  الحسنهقرض 
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امور اقتصاد  مربوط    یهااستان   ییو دارا  یوزارت 

 شود. ی ز میوار

  یحاصل از مازاد تحقق درآمدها   یمنابع مال  -7  

به   یاستان استانکه  عدالت  یپ  یحساب  و  شرفت 

 شود. ی ز میمربوط وار

پنجاهکیمبلغ    -8   و  دویست  و  هزار  میلیون 

)یلیم ر1.250.000.000.000.000ارد  ال  ی( 

قرض یتسه بانکلات  منابع  مطابق    ی الحسنه  آن 

ن تبصره اختصاص  ی( بند »ب« ا4( و )3)  یاجزا 

 ابد. ییم

( درآمد مازاد حاصل  %50درصد )معادل پنجاه  -9

افزوده نسبت  ات بر ارزش یافته مالیاز منابع تحقق 

)یبه سقف رد ( که  5ف مندرج در جدول شماره 

ملبه خزانه یپ  یحساب  نزد  عدالت  و    ی دارشرفت 

به  کشور  اقتصاد کل  امور  وزارت  دارا  ینام    یی و 

 شود.  ی پرداخت م

 1  جزء 

»ب«   بند

 ( 2تبصره )

 :ییاجرا  سازوکار  و  مصارف

  یی اجرا  یهادستگاه   اشتغال  توسعه  برنامه.  1

(  6)   ماده«  2-»ب  و«  1-»ب  یبندها   موضوع

  به   شرفت«،یپ  هفتم  سالهپنج   برنامه  قانون»

  به   یاجتماع  رفاه  و  کار  تعاون،  وزارت  شنهادیپ

  به  یاستان  برش   و  ربطی ذ  یهادستگاه   کیتفک

  سازمان .  رسدی م  اشتغال  یعالی  شورا  بیتصو

  مصوب،   برنامه  یاجرا   در  کشور  بودجه  و  برنامه

 مصارف:   -ب 

اجزای )%30درصد)تا سی  -1 مالی  منابع  و  1(   )

پرداخت  2) جهت  تبصره  این  »الف«  بند   )

های حمایت از تولید و اشتغال  تسهیلات به برنامه 

پیشنهادی   برنامه  اساس  بر  ملی  سطح  در 

 یابد.  ی اختصاص می یهای اجرادستگاه 

( منابع مالی اجزای  %70هفتاد درصد)حداقل    -2

( بند »الف« این تبصره جهت پرداخت  2( و )1)

سهم منابع استانی و ملی و نهادهای عمومی غیر  

شده  مشخص  شفادولتی  موضوع  این  و  یت  فاست 

بهبود   را  نظارت  قابلیت  و  منابع  کرد  هزینه 

 بخشد. می

آمده است که  الحسنه  قرض منابع    صی»در تخص  •

ا  ینهادها  م  نیموضوع  قالب    توانندی جزء  در 

نسبت به   یاستان  ییاجرا  یهانامه با دستگاه تفاهم

اخت  قیتلف اخت  اریمنابع در  ها  استان   اریخود و در 

 : 2اصلاح جزء  

اجزای  %70حداقل هفتاد درصد)-2 مالی  منابع   )

(1( و  تبصره  2(  این  »الف«  بند  با (  تلفیق  در 

صرفاً   بانکی،  اجرای    صرفمنابع  مالی  تأمین 

از  پروژه  مستخرج  ملهای  »راهبرد    ی سند 

ارتقا  یصنعت  شرفتیپ ارزش    هایره یزنج  یو 

برنامه هفتم 48بند »ت« ماده )موضوع   کشور«  )

توسط    شرفتیپ و  که  معدن  صنعت،  وزارت 
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  و «  1-»الف  یبندها  موضوع  منابع  و  اعتبارات

 .د ینمایم  ابلاغ  را  تبصره  نیا«  2-»الف

های حمایت از تولید و اشتغال  تسهیلات به برنامه 

ریزی و  در سطح استانی با تصویب شورای برنامه

(  6یابد. منابع اجزای )توسعه استان اختصاص می 

( استان  7و  مختص  تبصره  این  »الف«  بند   )

 ربط است. ذی 

هزارمیلیارد    -3   پانصد  معادل 

تسهیلات  500.000.000.000.000) از  ریال   )

( جزء  به8موضوع  تبصره  این  »الف«  بند  طور  ( 

هیأت   اختیار  در  حساب امساوی  های  منای 

 استانی پیشرفت و عدالت قرار خواهد گرفت.

چهارچوب    -4 در  اشتغال  از  حمایت  هدف  با 

معادل   اشتغال،  عالی  شورای  و  مصوبات  هفتصد 

( میلیارد  ریال  750.000.000.000.000پنجاه   )

( جزء  تبصره  8تسهیلات  این  »الف«  بند  منابع   )

کمیته به  مربوط  قوانین  اساس  امداد  بر 

پنجاه امام  و  سیصد  معادل  )ره(  هزار  خمینی 

( ریال،  350.000.000.000.000میلیارد   )

و   یکصد  معادل  کشور  بهزیستی  سازمان 

)پنجاه  میلیارد    (150.000.000.000.000هزار 

ایثارگران معادل هفتاد   امور  و  بنیاد شهید  ریال، 

( میلیارد  ریال،  70.000.000.000.000هزار   )

ی فرمان حضرت امام )ره(  یبنیاد برکت ستاد اجرا

پنجاه  میلیارد معادل  هزار 

( ریال، صندوق نوآوری  50.000.000.000.000)

پنجاه  معادل  شکوفایی  میلیارد و  هزار 

نما شورا   ندیاقدام  است    یعالی و  مجاز  اشتغال 

سهم در    هیمانده  شده  ذکر  اشخاص  نشده  جذب 

به اشخاص  دبن  نیا را جذب    هیکه سهم  یرا  خود 

 حیاند اختصاص دهد.« عبارت اشخاص صحنموده 

 کند.  رییبهتر است به نهادها تغ  ستین

ده  • )  تا  اجزا %10درصد  منابع  از  )1)  ی(  تا   )7  )

برا »الف«  فن  یبند  اعتبار  یکمک    ارانه یو    یو 

اخت در  گرفته   یعال  یشورا   اریسود  قرار  اشتغال، 

برا  منابع  لحاظ  نظر  به  و.  های  سیاست   ی است 

  ی بازار کار، اقدام  یهارساخت یز  لیتکم  ایفعال و  

 ارزشمند است 

بند    • منابع  از  استفاده  که.  است  آمده  ادامه  در 

ا برا   نی»الف«  و    یجار  یهانه یهز  یتبصره 

عنوان    ربطیذ  یهادستگاه   یبانیپشت هر  تحت 

ا لحاظ  است«  به   نیممنوع  را   دیتأک  ینوععبارت 

ا  رساندیم کنترل  نحوه  برا   نی ا  نکهیاما    ی منابع 

خرج نشده، محل سؤال    یبانیو پشت  یجار  نهیهز

 است. 

  ی مصارف }بانک مرکز  4بند  لیعبارت در ذ نیا •

بانک   رانیا  یاسلام  یجمهور ها  مکلف است سهم 

  نی( منابع بند »الف« ا8جزء )  یمنابع مال  نیاز تأم

  ن یشدن االاجراء  لازم   پس از  کماهیتبصره را ظرف  

نما مشخص  نهادها دیقانون  ا  ی.  جزء    نیموضوع 

  ییاجرا  یهانامه با دستگاهدر قالب تفاهم  توانندیم

خود و در    اریمنابع در اخت   قینسبت به تلف  یاستان

 به تهیه و    ربطی ذ  یهادستگاه   یتجارت با همکار

شد.    رانیوزتیئه  بیتصو خواهد  رسید،  خواهد 

  بند الف این تبصره  9و  7، 6و  4، 3ع اجرای مناب

های حمایت از  جهت پرداخت تسهیلات به برنامه 

تصویب   با  استانی  سطح  در  اشتغال  و  تولید 

برنامه  اختصاص  شورای  استان  توسعه  و  ریزی 

)می اجزای  منابع  )6یابد.  و  این 7(  »الف«  بند   )

 ربط است. تبصره مختص استان ذی 

 : 6اصلاح جزء  

6-  « جزء  اجرای  »ب«  3در  بند  (  6)  ماده« 

تا    «،شرفتی پ  هفتم  سالهپنج  برنامه  قانون»

)ده )%10درصد  اجزای  منابع  از   )1( تا  بند 7(   )

پنجاه سقف  تا  تبصره  این  میلیارد  »الف«  هزار 

ریال  50.000.000.000.000) و  صرف  (  توسعه 

خانگ   بانیپشت  ینهادها  تیتقو خرد    ی مشاغل 

تأمین  شرکت   رینظ بازار،  توسعه  در  فعال  های 

کسب  خدمات  و  رمایه  س  شیافزا،  وکارنهاده 

می هاصندوق  ضمانت  کمک  به   یا  شودی  صورت 

فنی و اعتباری و یارانه سود بر اساس چهارچوب  

قابل  تعیین اشتغال،  عالی  شورای  توسط  شده 

کرد است. استفاده از منابع بند »الف« این  هزینه

هزین برای  پشتیبانی  هتبصره  و  جاری  های 

 ربط تحت هر عنوان ممنوع است. های ذی دستگاه 

 

 بند ب  10و    8،  7،  5حذف اجزای  
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بسیج  50.000.000.000.000) سازمان  ریال،   )

پنجاه  معادل  میلیارد سازندگی  هزار 

علوی  50.000.000.000.000) بنیاد  و  ریال   )

میلیارد   هزار  سی  معادل 

اختصاص  30.000.000.000.000) ریال   )

 یابد. می

بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران مکلف است  

( منابع  8ها از تأمین منابع مالی جزء )سهم بانک 

یک ظرف  را  تبصره  این  »الف«  از بند  پس    ماه 

نماید.  الاجراء  لازم مشخص  قانون  این  شدن 

می  جزء  این  موضوع  قالب  نهادهای  در  توانند 

ی استانی نسبت به یهای اجرانامه با دستگاه تفاهم

ها  تلفیق منابع در اختیار خود و در اختیار استان 

شورای  و  نمایند  مجاز  اقدام  اشتغال  است  عالی 

مانده سهمیه جذب نشده اشخاص ذکر شده در  

این بند را به اشخاصی که سهمیه خود را جذب  

 اند اختصاص دهد. نموده 

هفتاد درصد)  –  5   و  %70حداقل  مبلغ سیصد   )

( میلیارد  هزار  (  310.000.000.000.000ده 

( به 2ریال موضوع جزء  بند  این  صورت مساوی  ( 

استان  به به  )ها  صد  در  صد  (  %100صورت 

یابد و ماهانه حداقل  یافته، اختصاص می تخصیص

 شود. صورت یک دوازدهم پرداخت می به

(  7( تا )1( از منابع اجزای )%10درصد )تا ده  -6

اشتغال    یعالی و شورا  ندیها اقدام نمااستان   اریاخت

جذب نشده اشخاص ذکر   هیمجاز است مانده سهم

خود را    هیکه سهم  یبند را به اشخاص  نیشده در ا

نموده  عبارت  }جذب  با  دهد.{  اختصاص   -7اند 

تبصره بر    نی( بند »الف« ا 8جزء )  لاتیتسه  عیتوز

ا مطابق    نیاساس  مربوط  مقررات  و  بند 

اجرا بانک  تبصره خوا   نیا  ییدستورالعمل  بود.  هد 

مکلف است سهم    رانیا  یاسلام  یجمهور   یمرکز 

( بند »الف«  8جزء )  یمنابع مال  نیها در تأمبانک 

شدن  الاجراء  لازم   پس از  کماهیتبصره را ظرف    نیا

نما  نیا مشخص  را    ک ی.{  دیقانون  موضوع 

 وجود دارد.  7حذف بند    شنهادیپ  رساندیم

درصدی    70در خصوص سهم    2تکرار جز    5جز  

اجزای  استان  منابع  از  پیشنهاد    2و    1ها  و  است 

 شود حذف شود. می

جز    • ده   8در  تا:  که  است  آمده  مصارف 

مال%10درصد) منابع  از  )  ی(  »الف«  1جزء  بند   )

از    تیحما  لاتیمنظور پرداخت تسهتبصره به  نیا

کمک  دیتول پرداخت  و  اشتغال  بلاعوض    یهاو 

تأم در    دی تول  یهارساخت یز  نیجهت  اشتغال  و 

م اختصاص  کشور  محروم  نظر  ابدییمناطق  به   .

  نیهم  یبراالحسنه  قرض اختصاص منابع    رسدیم

  شنهاد یو پ  ستیبند ن  نیبه ا  یازیمنظور است و ن

 حذف آن وجود دارد. 

 



 

 ___________________________________________________________________________________________________________  

 

29 

آدرس  

 حکم 
 متن پیشنهادی  اظهارنظر کارشناسی  متن مصوب کمیسیون تلفیق  متن لایحه بودجه 

هزار میلیارد  بند »الف« این تبصره تا سقف پنجاه

به 50.000.000.000.000) ریال  کمک  (  صورت 

چهارچوب  فنی و اعتباری و یارانه سود بر اساس  

قابل  تعیین اشتغال،  عالی  شورای  توسط  شده 

کرد است. استفاده از منابع بند »الف« این  هزینه

هزینه برای  پشتیبانی  تبصره  و  جاری  های 

 ربط تحت هر عنوان ممنوع است. های ذی دستگاه 

  7-  ( جزء  تسهیلات  این  8توزیع  »الف«  بند   )

تبصره بر اساس این بند و مقررات مربوط مطابق  

ی این تبصره خواهد بود. بانک  یستورالعمل اجراد

مرکزی جمهوری اسلامی ایران مکلف است سهم  

( بند »الف« 8ها در تأمین منابع مالی جزء )بانک 

یک ظرف  را  تبصره  از این  پس  الاجراء  لازم  ماه 

 شدن این قانون مشخص نماید. 

( بند  1( از منابع مالی جزء )%10تا ده درصد)  -8

تبصر این  به »الف«  تسهیلات  ه  پرداخت  منظور 

پرداخت کمک  اشتغال و  و  تولید  از  های  حمایت 

زیرساخت  تأمین  جهت  و  بلاعوض  تولید  های 

اختصاص   کشور  محروم  مناطق  در  اشتغال 

 یابد.  می

  9-  ( مالی جزء  این تبصره  5منابع  بند »الف«   )

موضوع   تسهیلات  پرداخت  اجرای  ادامه  جهت 

اشتغال پایدار در   قانون حمایت از توسعه و ایجاد

منابع   از  استفاده  با  عشایری  و  روستایی  مناطق 

 یابد. صندوق توسعه ملی اختصاص می 

جز    • تا    10در  است.  آمده  مصارف 

مال%20)ستدرصدیب منابع  )  ی(  )ژ(  5جزء  بند   )

  ی شنهاد یپ  یهاقانون صرف برنامه   نی( ا6تبصره )

وزارت ورزش و جوانان در خصوص اشتغال جوانان  

. به نظر  شودیاشتغال م   یعال  یشورا   تأییدپس از  

  را یندارد ز  گرید  یبندها  تیبه ماه  یبند ربط  نیا

اجرا ا  ریسا  ییساختار  با  متفاوت  بند    نیبندها 

بند   لیحذف آن و قرار گرفتن در ذ   شنهادیاست پ

 ( است. 6)ژ( تبصره )

 

با   آن  انسجام  حفظ  و  تبصره  ایرادات  رفع  برای 

می پیشنهاد  توسعه،  هفتم  رویکرد  برنامه  شود 

جدید ایجاد اشتغال پایدار و رونق تولید مبتنی بر  

  ی هاره یزنج  یو ارتقا   یصنعت  شرفتیاز پ  تیحما»

( برنامه  48استناد بند »ت« ماده )به   «ارزش کشور

 هفتم به محتوای تبصره اضافه شود. 
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(  5( منابع مالی جزء )%20درصد)تا بیست  -  10  

( تبصره  )ژ(  برنامه 6بند  صرف  قانون  این  های  ( 

درخصوص   جوانان  و  ورزش  وزارت  پیشنهادی 

شورای عالی اشتغال    تأییداشتغال جوانان پس از  

 شود. می

 2  جزء 

»ب«   بند

 ( 2تبصره )

 
  ی بانک منابع  با تبصره نیا یعموم بودجه منابع. 2

دستگاه   منابع  و   مرتبط،  ییاجرا   یهادراختیار 

  در   مذکور  منابع   یگذارسپرده .  گرددیم  قیتلف

ازجمله صندوق    یمال  ینهادها   و  عامل  یهابانک 

  سود   نرخ  و  انجام  صفر  نرخ  با  د،یام  ینیکارآفر

  مشارکت   زانیم  با  متناسب  لاتیتسه  ی قیتلف

  ن ییتع  یشرع  نیمواز  تیرعا  با  یبانک  نظام  منابع

  دولت   یهاسپرده  نهیاسال  متوسط  مانده.  شودیم

  مشمول   یمال   ینهادها   و  عامل  یهابانک   نزد

.  است  مدتبلند   سپرده  سود  معادل  یامه یجر

  سازمان   شنهادیپ  به  مربوط  ییاجرا  نامهنییآ

  امور   وزارت  ی همکار   با  و  کشور  بودجه  و  برنامه

جمهوری    یمرکز   بانک  و  ییدارا  و  یاقتصاد

  1403  بهشتیارد  انیپا  تا  حداکثر  اسلامی ایران

 . رسدی م  رانیوزئتیه  بیتصو  به

 

 ی:یساز و کار اجرا  -پ 

است    -1   موظف  دارایی  و  اقتصادی  امور  وزارت 

و  حساب  ملی  حساب  عنوان  تحت  هایی 

طریق  حساب  از  عدالت  و  پیشرفت  استانی  های 

بهخزانه  واریزی منابع،  نام  داری کل کشور جهت 

 خود افتتاح نماید. 

های ملی و استانی پیشرفت و  حساب مانده   –  2  

 شود. منتقل می عدالت به سال بعد  

اجرا  -  3   شامل  یدستورالعمل  تبصره  این  ی 

شرایط و نحوه توزیع آن بخش از تسهیلات جزء  

هیأت  8) اختیار  در  که  تبصره  این  »الف«  بند   )

های استانی است و همچنین توزیع  امنای حساب 

این   آن بخش از منابعی که محل مصرف آن در 

سود   نرخ  تعیین  و  است  نشده  تصریح  تبصره 

گذاری منابع اجزای  لات و نرخ سود سپرده تسهی

(1( تا   )7( و  توسط  9(  تبصره  این  »الف«  بند   )

بهشورای  اشتغال  رسید.   عالی  خواهد  تصویب 

برنامه  هیأتشورای  استان،  حساب  ریزی  امنای 

استانی پیشرفت و عدالت است و استاندار ریاست  

اجرا  نیتدو   ی عال  یبر عهده شورا   ییدستورالعمل 

ها  دستگاه  ریاز مشارکت سا یاشتغال است اما اسم

نهادها تدو  ربطی ذ  یو  دستورالعمل    ن یدر 

 . استامده ین

لا  • متوسط    ی نیب  شیپ  حهیدر  مانده  بود:  شده 

سپرده  بانک   یهاسالانه  نزد  و    یهادولت  عامل 

جر  یمال  ینهادها  سود    ی امه یمشمول  معادل 

  مه یلحاظ جر  انیم  نیسپرده بلندمدت است«. در ا

بر   شتریاز خواب منابع و نظارت ب  یر یجلوگ  یبرا 

بانک  اقدامعملکرد  اما    دیجد  یها،  بود  ارزشمند  و 

 حذف شدهاست.   قیتلف  باتدر مصو
 

وجود    ییسازوکار اجرا  5و    4حذف بند    شنهادیپ  •

ا دستورالعمل  در  که  چرا  لحاظ    ن یدارد  موارد 

 . شودیم

تصو  • و  ارائه  نحوه  خصوص    ی هابرنامه   بی در 

راستا  نیا  نکهیا  ایو    دیجد در    ی اجرا   یمنابع 

نکته  یهابرنامه  است،  قبل  نشده    ی اسال  اشاره 

 است و محل ابهام است. 

 اضافه شود:   4  در انتهای جزء 

  نزد   دولت  ی هاسپرده   نهیاسال  متوسط  مانده

  مشمول   یمال   ینهادها  و  عامل  یهابانک 

  . است  مدتبلند   سپرده  سود  معادل  یامه یجر

تلفیق    ییاجرا  نامهنییآ نحوه  شامل  جزء  این 

تسهمنابع،   سود  نحوه  تبصره  نیا  لاتینرخ   ،

بانک  بر  انتخاب  نظارت  نحوه  و  عامل  های 

  ی اقتصاد   امور  وزارت  شنهادیپ  بهتخصیص منابع  

همکاری    و  ییدارا  و جمهوری    یمرکز   بانکبا 

ایران  به  1403  تیر   انیپا  تا  حداکثر  اسلامی 

 . رسدی م  رانیوزئتیه  بیتصو
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را  هیأت استان  عدالت  و  پیشرفت  حساب  امنای 

 دارد. برعهده  

  4  -  ( اجزای  )1منابع  تا   )7( بند »الف«  9( و   )

سپرده  طریق  از  تبصره  بانک این  در  با  گذاری  ها 

ای و تخصصی و صندوق  های توسعهاولویت بانک 

به  امید  بهکارآفرینی  عامل  منظور  عنوان 

اشتغال و کارآفرینی  سرمایه برای تولید و  گذاری 

خالی  های  تمام و ظرفیتهای نیمه و تکمیل طرح 

فعالیت بنگاه  اولویت  با  صادراتها  با  های  محور 

سازوکار تسهیلات تلفیقی، با منابع بانکی و منابع  

ی مرتبط با نرخ ترجیحی  یدر اختیار دستگاه اجرا

تخصیص خواهد یافت. همچنین استفاده از منابع  

صندوق توسعه ملی با رعایت اساسنامه آن مجاز  

 است. 

سپرده  -  5   سود  منرخ  در گذاری  مذکور  نابع 

درصد های عامل و نهادهای مالی حداقل یکبانک 

اعطا1%) تسهیلات  سود  نرخ  و  با  ی(  متناسب  ی 

صندوق   بانکی،  نظام  منابع  مشارکت  میزان 

تعیین  ملی  توسعه  صندوق  و  امید  کارآفرینی 

الحسنه استانی موضوع این  گردد. منابع قرض می

تجمیع یا  تبصره با رعایت موازین شرعی قابلیت  

 افزایی با سایر منابع را دارد. هم

 

 

 

 



 

 مجلس شورای اسلامي  یهامركز پژوهش   _______________________________________________________________________________________________  
 

32 

آدرس  

 حکم 
 متن پیشنهادی  اظهارنظر کارشناسی  متن مصوب کمیسیون تلفیق  متن لایحه بودجه 

»ت« بند  

 ( 2تبصره )

 ساز و کار نظارت:   -ت  

بر    -1 تبصره  این  اجرای  بر  نظارت  مسؤولیت 

 عهده وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی است. 

ماهانه  خزانه   -2 است  مکلف  کشور  کل  داری 

( بند »الف« این تبصره  1گزارش پرداختی جزء )

 را به مجلس شورای اسلامی ارائه نماید. 

امور    -3 سازمان  وزارت  و  دارایی  و  اقتصادی 

گزارش   ماهانه  مکلفند  کشور  بودجه  و  برنامه 

( جزء  به  2عملکرد  را  تبصره  این  »الف«  بند   )

 مجلس شورای اسلامی ارائه نمایند. 

بانک    -4 و  اجتماعی  رفاه  و  کار  تعاون،  وزارت 

ماهانه   مکلفند  ایران  اسلامی  جمهوری  مرکزی 

تبصره را  ( بند »الف« این  8گزارش عملکرد جزء )

 به مجلس شورای اسلامی ارائه نمایند.

سه  -5 هر  است  مکلف  کشور  یک وزارت  بار  ماه 

( بند »ب« 3کرد منابع جزء )گزارش نحوه هزینه 

ارائه   اسلامی  شورای  مجلس  به  را  تبصره  این 

 نماید. 

وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی مکلف است   -6

سه یک هر  هزینهماه  نحوه  گزارش  منابع  کرد  بار 

( )6اجزای  و  به  9(  را  تبصره  این  »ب«  بند   )

 مجلس شورای اسلامی ارائه نماید. 

وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی مکلف است    -7

ماه یکبار به    گزارش عملکرد این تبصره را هر سه 

ن نظارت  بازب  ازیساختار  است    ینیبه  بهتر  دارد 

 شود   شنهادیپ  یدانیو م  ینظارت عال

گزارش  نظارت  یدهنوع  ساختار    دهد یم  نشان  یو 

برا بند    یکه  ا  یمتول  کیهر  و  دارد    ن یوجود 

انسجام در عملکرد را ز و    بردیسؤال م  ریموضوع 

شورا ا  یعال  ینقش  در  مشخص    انیم  نیاشتغال 

 .ستین

 شود: به شرح ذیل اصلاح می   1جزء  

مسؤولیت نظارت مالی بر این تبصره بر عهده    -1

وزارت امور اقتصادی و دارایی و نظارت میدانی بر  

و   کار  تعاون،  وزارت  عهده  بر  تبصره  این  اجرای 

 رفاه اجتماعی است. 
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های ویزه جهش و رونق تولید و نظارت  کمیسیون

( چهارم  و  چهل  اصل  اجرای  قانون  44بر   )

نامه و بودجه و محاسبات، اقتصادی و  اساسی، بر

 اجتماعی مجلس شورای اسلامی ارسال نماید. 

بند الحاقی  

 ( 2تبصره )

)   -الحاقی بند    ماده  اجرای  قانون  8در   )

حرفه  و  فنی  آموزش  سازمان  ای  اساسنامه 

به است  مکلف  دولت  منظور  کشور، 

افراد   اشتغال  و  انسانی  نیروی  توانمندسازی 

با   موافقتنامه  انعقاد  بر  علاوه  کار،  جویای 

حرفه  و  فنی  آموزش  کشور،سازمان  برای    ای 

هر   اعتبار  هزار  در  نیم  حداکثر  نمودن  هزینه 

(  %2ای و دو درصد)طرح تملک دارایی سرمایه

قاچاق توسط   از فروش کالای  منابع حاصل  از 

تملیکی  اموال  فروش  و  آوری  جمع  سازمان 

)به تبصره  در  مندرج  موارد  ماده  1استثنای   )

و ارز مصوب  55) با قاچاق کالا  ( قانون مبارزه 

ای مشخص  در قالب ردیف هزینه  3/10/1392

حرفه  و  فنی  آموزش  سازمان  اختیار  در  ای  را 

کشور قرار دهد. همچنین معادل یک در هزار  

کارفرمایان،   توسط  ماه،  هر  در  کارگران  مزد 

بنگاه  و  صنایع  طبق  صاحبان  اقتصادی  های 

تأمین صورت سازمان  به  ارسالی  ماهانه  های 

به آموزی  اجتماعی  مهارت  در  منظور  مستمر 

حرفه و  فنی  آموزش  سازمان  کشور  اختیار  ای 

 گیرد.قرار می 

  ی کمکها   در مصارف مربوط به  تواندی م  یبند الحاق

اعتبار   یفن پ  دهید  یو  وجود    شنهاد یشود.  حذف 

 دارد. 
 حذف 
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ی و نحوه دریافت وجوه  ینامه اجراآیین

موضوع این بند توسط وزارت تعاون، کار و رفاه 

حرفه   اجتماعی و  فنی  آموزش  ای  )سازمان 

 گردد.  کشور( تهیه می

 بند »الف« 

 ( 3تبصره )

تأمین  1 مزا.  و  حقوق  پرداخت    ی ا یو 

لشکر   ریناپذاجتناب  بازنشستگان  و  و    یکارکنان 

همچن  یکشور   ی خانوارها   ی های مستمر  نیو 

کم پوشش  امام تهیتحت  و    ینیخمامداد  )ره( 

 یشتیو مع ینقد ارانهیکشور و  یستیسازمان بهز

تمام از  مصوب    یانهیهز  یهافیرد  یخانوارها 

رعا  نیا با  م   تیقانون  قانون  30)  ادهسازوکار   )

 برنامه و بودجه کشور مجاز است.  

اجرا  نییتع  .2 متفرقه    یهافیرد  ییدستگاه 

عهده سازمان    قانون به  نی( ا9مندرج در جدول )

 .  باشدی برنامه و بودجه کشور م

  یی اجرا یهااز دستگاه  کیاعتبار هر ییجاجابه .3

هز اعتبارات  تملک    یانهیاز  اعتبارات  به 

  یی دستگاه اجرا  شنهادیبا پ  یاه یسرما  یهایی دارا

برا   تأییدو   و  کشور  بودجه  و  برنامه    ی سازمان 

 مصوب مجاز است.   یهاطرح 

 حذف گردید.    -1

  متفرقه  یهاردیف   ییاجرا  دستگاه  تعیین  -2

( این قانون که فاقد دستگاه  9)  جدول  در  مندرج

  برنامه   سازمان  عهده  ی مشخص هستند، بهیاجرا

 .  باشدکشور میبودجه    و

  ی یاجرا  هایدستگاه  از یک هر  اعتبار ییجابجا -3

 تملک   اعتبارات  به  یانهیهز  اعتبارات  از

ی  یدستگاه اجرا  پیشنهاد  با  یا هیسرما  یهایی دارا

بودجه    سازمان  تأییدو   و    برای   و  کشوربرنامه 

 . است  خود مجاز  مصوب  یهاطرح 

 ( 1)  جزء درباره

( حکم  1جز  دولت  (  بیبهلایحه  معنی معنای 

شدن تدوین سند بودجه و تصویب آن در مجلس 

به  بود حذف  که  تلفیق  کمیسیون  در  درستی 

    گردید.

 ( 2)  جزء درباره

باید  های متفرقه های اجرایی ردیفتعیین دستگاه

این  در  ابهامی  و  شود  انجام  بودجه  قانون  در 

دستگاه  تعیین  عدم  نماند.  باقی  های  خصوص 

های متفرقه باعث افزایش اختیارات  اجرایی ردیف

فرایند  یافتن  ادامه  و  سال  طی  برنامه  سازمان 

زنی برای بودجه شود که نامطلوب است. این  چانه 

خدشه  را  بودجه  شفافیت  همچنین  دار  موضوع 

نیز مجلس    1403ند. در قانون بودجه سال  کمی

های متفرقه را در  درستی دستگاه اجرایی ردیف به

 سند بودجه درج نمود. 

با   یحکم  قیمصاد  نییتع قانون،  موجب  به  دیدر 

  ن یدارد و بنابرا نیتقن تیامر ماه نیقانون باشد. ا

مغا  یواگذار  قانون    ریآن،  هشتادوپنجم  اصل 

 است.   یاساس

 (. 2حذف جزء )
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 ( 3جزء)  درباره

اعتبار    جاییجابه   یحال، اجازه دادن برا   نیدر ع

دستگاه  کیهر اعتبارات    ییاجرا  هایاز  از 

دارا  اینهیهز تملک  اعتبار    ، ای ه یسرما  ییبه 

اصل    ریمغا  ،ایربودجهیغ  تیماه  لیدلبه

ا  اساسی  قانون  دوموپنجاه  بر    نیاست.  ناظر  امر 

در ارقام    رییدر قالب تغ  دیبودجه است و با  یاجرا 

اعتبارات    رییتغ  یبودجه )و نه اجازه عام برا   نقانو

پ قوان   یر یگیمصوب(  در  که    ن یچن  ن،یشود 

انعطاف   یمبتن  یااجازه  اصل  بودجه    یریپذ بر 

باشده داده  حداقل  اجازه،    نیچن  یبرا  دیاست. 

حداکثر  و  ص  نییتع  یحداقل  تا    ت یلاحشود 

بودجه، مختل نشود    بیمجلس در تصو  یانحصار 

 باشد. نداشته  یرتیمغا  52و با اصل  

ا  نکهیا  ضمن موضوع  موجب    نیاجازه  جزء، 

  وان یبودجه توسط د  یاختلال در نظارت بر اجرا 

ن اصل    زیمحاسبات  با  که  شد  قانون   55خواهد 

 رسد. ینظر م  به  ریمغا  یاساس

 بند »ب«

 3  تبصره

( »قانون  13( بند »پ« ماده )2جزء )  یدر اجرا

پنج پبرنامه  هفتم   هیکل  شرفت«،یساله 

)  ییاجرا  یهادستگاه  ماده  قانون  5موضوع   )

کشور  تیریمد )  ی خدمات  ماده  »قانون  1و   )

پنج پبرنامه  هفتم  ازجمله    شرفت«یساله 

شرکت دستگاه  و  نام  ها  ذکر  مستلزم    ا ی های 

و تابعه وزارت    یلهای اصنام مانند شرکت   حیتصر

( قانون  5موضوع ماده )  ییاجرا  یهادستگاه  هیکل

( قانون برنامه  1و ماده )  یخدمات کشور  تیریمد

دستگاه  جمله  از  پیشرفت  هفتم  و  پنجساله  ها 

مانند    حیتصر  انام یمستلزم ذکر    یهاشرکت  نام 

ب  یاصل  یهاشرکت  نفت  وزارت  تابعه    جز هو 

سازمان گسترش و نوسازی صنایع ایران )ایدرو(،  

سازمان توسعه و نوسازی معادن و صنایع معدنی  

بس  نیا راستا  اریحکم  در  حساب    یمهم  اصل 

دولت    نهیواحد خزانه و شفاف نمودن درآمد و هز

از  منابع عمومآنجا است.    های توسط دستگاه   یکه 

م وصول  وار  شود،ی مختلف  به  زیعدم  حساب  آن 

منجر به رسوب درآمد در    تواندی م  یبانک مرکز 

انگ  یتجار   هایبانک  مربوطه    زهی با  دستگاه  نفع 

همچن  نیاشود.   تضع  نیرسوب  به   فیمنجر 

 . شرط اصلاحموافق تصویب به
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به   ع ی صنا  نوسازی  و  گسترش  سازمان  جزنفت 

معادن و    ی( و سازمان توسعه و نوسازدروی)ا  رانیا

صنادرویمی)ا  رانیا  یمعدن  عیصنا سازمان  و    ع ی( 

 هیمکلفند کل  رانیا  یصنعت  یهاکوچک و شهرک 

تمام    یفرع  یهاحساب  و  نموده  مسدود  را  خود 

ارز   یالیر  یهاحساب  )در  یو  و    یآمدخود 

کل کشور   یدارخزانه   قی( را صرفاً از طریانهیهز

افتتاح    جمهوری اسلامی ایران  یو نزد بانک مرکز 

دستگاه   هکلی  ندموظف  ادشدهی  یهاکنند. 

پرداخت   هاافتیدر طر  یهاو  از  فقط  را    ق یخود 

مرکز افتتاح   یهاحساب  بانک  نزد    ی شده 

ایران اسلامی  نگهدار   جمهوری  دهند.    ی انجام 

دستگاه  توسط  حساب  در    ادشدهی  ی هاهرگونه 

مرکز  ریغ  یبانک بانک  اسلامی    یاز  جمهوری 

در وجوه و اموال    یرقانونی در حکم تصرف غ  ایران

ه  در رابط یردولت ی غ یعموم یاست. نهادها یدولت

منابع   محل  از  که  خود  منابع  از  بخش  آن  با 

م  یمردم  یهاکمک   ای  یعموم   شود، یتأمین 

حکم    نیا  ی. اجرا شوندی بند م  نیمشمول حکم ا

دستگاه  نظر    ریز  ماًی مستق  هک  ییهادرخصوص 

اسلام انقلاب  معظم  اداره  یالعال)مدظله   یرهبر   )

معظم    شوند،یم اذن  به  بانک  منوط  است.  له 

  ی ریگیمکلف به پ جمهوری اسلامی ایران یمرکز 

حساب  نیا  یاجرا  نمودن  مسدود  و    ی ها بند 

و   کوچک  صنایع  سازمان  و  )ایمیدرو(  ایران 

ایرانشهرک  های حمایت  و صندوق   های صنعتی 

سرمایه  وزارتاز  تجارت    گذاری  و  معدن  صنعت، 

کل مسدود    یفرع  یهاحساب   هیمکلفند  را  خود 

ارزی    یالیر  یهاحساب   تمام  و  نموده خود  و 

هز  ی)درآمد طریا نهیو  از  صرفاً  را    ق ی( 

مرکز   یدارخزانه  بانک  نزد  و  کشور  ی  کل 

  ی هاافتتاح کنند. دستگاه   جمهوری اسلامی ایران

کل  ادشدهی وافتیدر  هیموظفند    ی هااخت پرد  ها 

شده نزد  افتتاح   هایحساب  قیخود را فقط از طر

انجام دهند.   ی جمهوری اسلامی ایرانبانک مرکز

دستگاه   هر  ینگهدار توسط  حساب    ی هاگونه 

بانک  ادشدهی مرکز   ریغ  یدر  بانک  جمهوری    یاز 

در وجوه    یرقانونیدر حکم تصرف غاسلامی ایران  

اموال دولت نهادها   یو    ی ردولتیغ  یعموم   یاست. 

از   منابع خود که  از  با آن بخش  رابطه   محل در 

عموم تأمین   یمردم  یهاکمک  ای  یمنابع 

ایم م  نیشود، مشمول حکم  اجرای بند    ی شوند. 

خصوص    نیا در  و  حکم  مسلح  نیروهای 

مستق  ییهادستگاه  معظم  نظر    ریز  ماًیکه  رهبر 

اسلامی   میالعال)مدظله انقلاب  اداره  شوند،  ی( 

معظم   اذن  به  مرکز   لهمنوط  بانک    یاست. 

  ی اجرا  یریگ یمکلف به پجمهوری اسلامی ایران  

نم و  بند    نیا   ی فرع  یهاحساب   ودنمسدود 

ز  ینگینقد  تیریمد خواهد شد  همواره    رایدولت 

  ی دار از درآمدها از دسترس و اطلاع خزانه   یبخش

تصو لذا  است.  پ  نیا  بیخارج    شنهاد یحکم 

 شود. یم

بر مسئله فوق رسوب وجوه پرداخت شده    علاوه

  ز ین  یتجار  هایبانک   هایحساب  در  هابه دستگاه 

مهمئمس ا  یله  با  که  خواهد    نیاست  رفع  حکم 

توانا دستگاه  همچنان  البته  نگهداشت    ییشد. 

مرکز بانک  نزد  خود  در حساب  دارد.    یوجوه  را 

ندارد   یدستگاه نفع اقتصاد یاقدام اگرچه برا نیا

  دولت  ینگینقد  تیریمد  فیبه تضع  تواندیم  یول

م  منجر برخ  ستباییشود که  مکمل    یبا  احکام 

 رفع شود. 

 

پنج برنامه  پمصوبه  هفتم  هنوز    شرفتی ساله 

شورا  و    دهینگرد  تأییدنگهبان    یتوسط  است 

  ح یهنوز وجود ندارد. لذا تصر  یقانون  نیدرواقع چن

اجرا  »در  عبارت  )  یبر  ماده  (  2جزء  »پ«  بند 

پنج13) برنامه  »قانون  پ(  هفتم    شرفت««یساله 

 است.   یبند، فاقد وجاهت قانون  نیدر صدر ا

جر به اصلاح مواد  ماده، من نیحکم ا نکهینظر به ا

(11(  ،)39( و  عموم 41(  محاسبات  قانون    ی ( 

از ح اشخاص مشمول م  ثیکشور    شود، یتوسعه 

ح  دیبا قانون   حیتنق  ثیاز  اصول    ی سنویو 
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»موضوع  . باشدی مذکور می  یاجرا  یهادستگاه  . باشد ی مذکور م  ییاجرا  یهادستگاه   یفرع نظام    یکلهای  سیاست «  9بند 

ابلاغقانون  رهبر  1398  یگذاری  معظم    ، ی مقام 

قوان اصلاح  قالب  ته  نیدر  مورد    هیمزبور،  و  شود 

 . ردیقرار گ  بیو تصو  یدگیرس

( درج  3الحاق )  هحیلا  68حکم در ماده    نیمفاد ا

بودجه فاقد وجاهت    حهیاست. تکرار آن در لاشده 

 است.   یحقوق

 بند »پ«

 )3  (تبصره

  ی تعرفه خدمات دولت  شودیمبه دولت اجازه داده 

پ  ییاجرا  یهادستگاه  به    ی ها دستگاه   شنهادیرا 

کشور    تأییدو    ربطی ذ بودجه  و  برنامه  سازمان 

 . دینما  یساز متناسب 

اصلی   حذف گردید  دولتبخش  خدمات    ی ها دستگاه   یتعرفه 

قانون    16های گذشته در جدول  یی در سال اجرا

مجلس   تصویب  به  و  شده  درج  سالانه  بودجه 

حکم  می در  به  لایحهرسید.  تغییر  دنبال  دولت 

رویه پیشین و دریافت مجوز برای تعیین تغییرات  

تصویب تعرفه به  نیاز  بدون  و  سال  طول  در  ها 

 مجلس است.  

تع برا   نییعدم  و چارچوب  تعرف  ی ضابطه  ه  وضع 

های اجرایی و واگذاری آن  خدمات دولتی دستگاه 

دولت، قانونی،  به   به  ماهیت  داشتن    ر یمغادلیل 

لازم است این امر    است.  یقانون اساس  (85)اصل  

بودجه که در بخش دوم لایحه  قالب جداول  در 

باید   لذا  شود  تکلیف  تعیین  آمد،  خواهد  بودجه 

این بند مقید به )با تصویب در بخش دوم لایحه( 

 شود. 

»متناسب  شفاف  لیدلبهسازی«  عبارت  و   تیعدم 

ابهام،   ی کلهای  سیاست  (13)بند    ریمغا  داشتن 

  ی کلهای  سیاست  (9)بند    (3)و جزء    یار نظام اد

 کمیسیون تلفیق  هموافق مصوب
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 . استگذاری  نظام قانون 

 بند »ت«

 ( 3)  تبصره

اجرا )  یدر  پنج24ماده  برنامه  »قانون  ساله  ( 

  ها یبده  تأییدو    یدگیمرجع رس  شرفت«،یهفتم پ

و مطالبات دولت   هایو مطالبات دولت شامل بده

نباشد )اقلام   یخاص ییکه مربوط به دستگاه اجرا

اقتصاد یفرادستگاه امور  وزارت  دارا  ی (،  و   ییو 

 . شودیم  نییسازمان برنامه و بودجه کشور تع

و مطالبات دولت   های بده تأییدو  یدگی مرجع رس

به    های بدهشامل   مربوط  که  دولت  مطالبات  و 

فرا   یخاص  ییاجرادستگاه   )اقلام    نباشد 

اقتصادی(دستگاه امور  وزارت  دارا  ی،  و    ییو 

 . شودیم  نییسازمان برنامه و بودجه کشور تع

کنون دستورالعمل  با  طلب   یبده   ی،مطابق  و 

مرجع    تأییدبه    یاز ین  یدولت در سطح دستگاه

حسابرس سازمان  مانند  و  یثالث    تأیید با    ندارد 

شده و    تأییددستگاه در حکم   سی و رئ  حسابی ذ

براشودیم  یتلق  یقطع بده  ی.  طلب    یاقلام  و 

متول  یفرادستگاه که  سطح   یخاص  یدولت  در 

مراجع    ندارد  ییاجرا  یهادستگاه  مورد  حسب 

سازمان  نییتع  یمتفاوت عمدتاً  که  است  شده 

  ی نظارت بانک مرکز   ئتیه  یاست، ول  یحسابرس

  ی برا   زیو... ن  ی نظارت صندوق توسعه مل  ئتیو ه

دولت    یبده از  صندوق...   / بانک  طلب  و 

 شده است. نییتع

رو  با در  موجود  ابهامات  به    ی قانون  یهاه یتوجه 

پ  نیا  بیتصو لازم   . شودیم  شنهادیحکم  البته 

تعیین  سطح  موضوع  اهمیت  به  توجه  با  است 

 نامه ارتقا یابد. مراجع از دستورالعمل به آیین

البته با توجه به ماهیت این موضوع تعیین تکلیف 

دائمی    تأییدمراجع   قانون  در  است  بهتر  بدهی 

 های دولت( انجام گیرد. )لایحه مدیریت بدهی

  3لحاق  لایحه ا  8ضمن اینکه این حکم در ماده  

شده  غیربودجه درج  ماهیت  نشانگر،  که  ای  است 

اصل   با  مغایر  بند  این  لذا تصویب  است؛  امر  این 

 رسد. نظر می  به  52

اجرا )  یدر  پنج24ماده  برنامه  »قانون  ساله  ( 

  ها یبده  تأییدو    یدگیمرجع رس  شرفت«،یهفتم پ

و مطالبات دولت   هایو مطالبات دولت شامل بده

نباشد )اقلام   یخاص ییکه مربوط به دستگاه اجرا

توسط    یانامه ن ییآ  در(،  یفرادستگاه وزارت  که 

و سازمان برنامه و بودجه    ییو دارا  یامور اقتصاد

 .گردد  نییتعشود،  تدوین می   کشور
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پنج برنامه  پمصوبه  هفتم  هنوز    شرفتی ساله 

شورا  و    دهینگرد  تأییدنگهبان    یتوسط  است 

تصریح  هنوز وجود ندارد. لذا    یقانون  نیدرواقع چن

عبارت اجرا »  بر  )  یدر  برنامه  24ماده  »قانون   )

فاقد    ،« در صدر این بندشرفت«یساله هفتم پپنج

 است.   یوجاهت قانون

به  نیا  مفاد )بند،  ماده  تبصره  اصلاح    ( 1منزله 

ارتقا  ریپذرقابت   دیقانون رفع موانع تول نظام    یو 

سازمان  )علاوه   1کشور   یمال اقتصاد،  وزارت  بر 

مرجع   بهشده   هایبده  تأیید برنامه  نظر    است( 

با  رسدیم اولاً،  ح  دیکه  اصول    حیتنق  ثیاز  و 

  ی کلهای  سیاست«  9»بند  موضوع   یسینوقانون 

قانون  معظم    1398  یابلاغگذاری  نظام  مقام 

شود    هیمزبور، ته  نیقوان  اصلاحدر قالب    ،یرهبر

رس مورد  تصو  یدگیو  گ  بیو  ثانردیقرار  و    ، اً ی. 

دائمبه قانون  اصلاح  ماده    ،یجهت    181طبق 

 یبه رأ  ازیآن ن  بیمجلس، تصو  ینامه داخلنییآ

نما ا  ندگانیدوسوم  ضمن    بند طبق    نکهیدارد. 

 حهیلا  شرفت،یپ  سالهپنج( برنامه  13»ب« ماده )

نبا  کشور  کل  سالانه  بودجه  قانون  به    دیو  منجر 

 توسعه شود.  یهابرنامه   ای  یدائم  نیاصلاح قوان

 
ها و  بدهي   شود. اين واحد موظف است خلاصه مطالبات، مي  اقتصادي و دارايي ايجاد اي در وزارت امور  واحد جداگانه   1395منظور اجراي احكام مذكور در بندهاي »ب« و »پ« اين ماده، از ابتداي سال  به   -. تبصره  1

شور برسد.  هاي سالانه بايد به تأييد سازمان حسابرسي كجمهور و مجلس شوراي اسلامي تهيه نمايد. گزارش رئيس   هاي سالانه جهت ارائه به هاي فصلي، گزارش بر گزارش علاوه   تعهدات دولت را احصا و ثبت كند و 
قوانين و مقررات مربوط اقدام كند. شرح وظايف واحد  ريزي كشور موظف است با پيشنهاد وزارت امور اقتصادي و دارايي، نسبت به اصلاح ساختار سازماني وزارت امور اقتصادي و دارايي با رعايت  سازمان مديريت و برنامه 

ريزي كشور موظف است نيروي انساني واحد مذكور را از محل نيروهاي موجود در شود. سازمان مديريت و برنامه مي  ريزي كشور تهيه و ابلاغ سازمان مديريت و برنامه مزبور مشتركاً توسط وزارت امور اقتصادي و دارايي و  
 دولت و اعتبار مورد نياز آن را از محل اعتبار برنامه تنظيم صورت عملكرد سالانه بودجه كشور تأمين كند. 
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 بند »ث«

 ( 3)  تبصره

سال    یکه در فهرست واگذار   یدولت  یهاشرکت 

( قانون  4قرار دارند، مشمول حکم ماده )  1403

برخ تنظ  یالحاق  قانون  به  از    یبخش  میمواد 

 . باشندی ( م2دولت )  یمقررات مال

واگذار   ی کهدولت  یهاشرکت  سال    یدر فهرست 

( قانون  4مشمول حکم ماده )قرار دارند،    1403

برخ تنظ  یالحاق  قانون  به  از   یبخش  میمواد 

 . باشندی ( م2دولت )  یمقررات مال

این حکم هرساله در قوانین بودجه سنواتی درج  

تا تصریح کند شرکت می هایی که مشمول  گردد 

قرار   واگذاری  لیست  در  و  هستند  واگذاری 

مانند  می باید  دولتشرکت  هیکلگیرند،    ی های 

  ی خدمات کشور   تیری( قانون مد5موضوع ماده )

بانک  علیهاو  مالیات  و  سود  الحساب  ، 

 دهم را تا زمان واگذاری پرداخت کنند.دوازیک

 

 بند »ج«

 (3)    تبصره

وفق    یاختصاص  یدرآمدها دستگاه  هر 

و  موافقت  برنامه  سازمان  با  شده  مبادله  نامه 

وصول حد  در  کشور   افتهیصیتخص  یبودجه 

با    شودیممحسوب  ارقام مصوب  بر    تأییدو مازاد 

 است.   صیسازمان قابل تخص  نیا

  موافقتنامه  وفق  دستگاه  هر  یاختصاص  یدرآمدها

بودجه کشور و  برنامه  با سازمان  در    مبادله شده 

وصول و    شودیممحسوب  ه افتی  ص یتخص  یحد 

مصوب   ارقام  بر    قابل   سازماناین    تأیید  ابمازاد 

 . است  صیتخص

به  دولت  حکم  این  برای  در  مجوز  اخذ  دنبال 

کرد درآمدهای اختصاصی وصولی بیشتر از هزینه

ه به  رقم درج شده در قانون بودجه است. با توج

از   خارج  مالی  عملیات  به  منجر  مجوز  این  آنکه 

با اصل   مغایر  نیست و  بودجه شده مطلوب  سند 

به  52 اساسی  می   قانون  ارقام نظر  تغییر  رسد. 

اختصاصی از طریق متمم بودجه باید به تصویب 

 مجلس برسد. 

نظر به قوانین حاکم بر درآمد اختصاصی )ازجمله  

سایر   و  عمومی  محاسبات  مالیقانون  -قوانین 

آنها   اصلاح  مقام  در  بند  این  صدر  محاسباتی(، 

نامه با سازمان و تخصیص در )لزوم تبادل موافقت 

  ث یاز ح دیکه اولاً، بارسد نظر می حد وصولی( به

قانون   حیتنق اصول  »موضوع  یسنویو  «  9بند 

قانون   یکلهای  سیاست  ابلاغنظام    ی گذاری 

  ن ی ح قواندر قالب اصلا  ،یمقام معظم رهبر   1398

قرار    بیو تصو  یدگیشود و مورد رس  هیمزبور، ته

 حذف 
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و ثانردیگ طبق    ،یجهت اصلاح قانون دائمبه  ،اًی. 

داخلن ییآ  181ماده   آن    بیتصو  لس، مج  ینامه 

ا  ندگانیدوسوم نما  یبه رأ  ازین   نکه یدارد. ضمن 

( ماده  »ب«  بند  پنج13طبق  برنامه  ساله  ( 

و قانون بودجه سالانه کل کشور    حهیلا  شرفت،یپ

  ی هابرنامه   ای   یدائم  نی منجر به اصلاح قوان  دینبا

 . توسعه شود

مصوب    صیتخص  تیقابلعلاوه،  به ارقام  بر  مازاد 

و    تأییدبا    یاختصاص  یدرآمدها برنامه  سازمان 

اساس53اصل )  حیجهت تصربودجه، به    ی ( قانون 

  حدود  در هات موجب قانون بودن پرداخ بر بهیمبن

اساس   رمغای  مصوب،  اعتبارات  ص یتشخ  یقانون 

 داده شد. 

 بند »چ«

 (3)    تبصره

مکلف است    جمهوری اسلامی ایران  یبانک مرکز 

ر نشده    یارز  هایمسدود   یالیمعادل  استفاده 

را حداکثر ظرف دو ماه پس    یارز   رهی حساب ذخ

بازار مبادله ارز و طلا   ریاز ابلاغ قانون، با نرخ تسع

دو سقف  مستیتا   اردیلیهزار 

ر200،000،000،000،000) حساب  به  ال ی( 

پ  یدرآمد  فیرد جداول  در    ون قان   وستی مربوط 

 . دینما  زیبودجه وار

بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران مکلف است  

مسدودی  ریالی  نشده  معادل  استفاده  ارزی  های 

پس    دو ماهحساب ذخیره ارزی را حداکثر ظرف  

بازار  الاجراء  لازم  از تسعیر  نرخ  با  قانون،  شدن 

دویست  سقف  تا  طلا  و  ارز  میلیارد    هزارمبادله 

به200،000،000،000،000) ریال  حساب  ( 

قانون   پیوست  جداول  در  مربوط  درآمدی  ردیف 

 بودجه واریز نماید. 

( قانون احکام دائمی  17)پ( ماده )  مطابق با بند

یکی از وظایف حساب ذخیره    1های توسعه برنامه 

از    یدولت ناش  یبودجه عموم  یکسرارزی تأمین  

ارز منابع  نفت خام،    یکاهش  از صادرات  حاصل 

م و  پ  یگاز  عاناتیگاز  ارقام  به    ینیبشینسبت 

حساب  استشده  از  برداشت  لذا  در    مذکور. 

وصولی   کاهش  صادرات  صورت  از  حاصل  منابع 

   بلامانع است.  نفت و گاز نسبت به رقم مصوب

(  16البته باید توجه داشت که در بند »ح« ماده )

دائمی   احکام  هر    50قانون  انتهای  مانده  درصد 

سال حساب ذخیره ارزی باید به صندوق توسعه  

 اصلاح کل:   شنهادیپ

مکلف است    جمهوری اسلامی ایران  یمرکز بانک  

ر نشده    یارز   هایی مسدود  یالیمعادل  استفاده 

ذخ   وصل   عدم  صورت   دررا    یارز   رهیحساب 

  ن یا  گاز  و  نفت  صادرات  از  حاصل  منابع  از  یبخش

با   حداکثر ظرف دو ماه پس از ابلاغ قانون، قانون،

تسع سقف    رینرخ  تا  طلا  و  ارز  مبادله  بازار 

(  200،000،000،000،000)  اردیلیهزار مست یدو

ردبه   الیر مربوط در جداول    یدرآمد   فیحساب 

وار  ونقان  وستیپ از   50  .دینما  زیبودجه  درصد 

صرف    نیا به    یها یبده  بازپرداختمبلغ  دولت 

 
 بينی شده در قوانين بودجه سنواتی. تأمين کسری بودجه عمومی دولت ناشی از کاهش منابع ارزی حاصل از صادرات نفت خام، گاز و ميعانات گازی نسبت به ارقام پيش  . پ ـ 1



 

 مجلس شورای اسلامي  یهامركز پژوهش   _______________________________________________________________________________________________  
 

42 

آدرس  

 حکم 
 متن پیشنهادی  اظهارنظر کارشناسی  متن مصوب کمیسیون تلفیق  متن لایحه بودجه 

 ملی منتقل شود.

آن   اصلاح  مقام  در  بند  این  اطلاق  نتیجه،  در 

به می ن  قوانین  بارسد  ظر  اولاً،  ح  دیکه    ث ی از 

قانون   حیتنق اصول  »موضوع  یسنویو  «  9بند 

قانون   یکلهای  سیاست  ابلاغنظام    ی گذاری 

  ن ی در قالب اصلاح قوان  ،یمقام معظم رهبر   1398

قرار    بیو تصو  یدگیشود و مورد رس  هیمزبور، ته

و ثانردیگ طبق    ،یجهت اصلاح قانون دائمبه  ،اًی. 

داخلن ییآ  181ماده   آن    بیتصو  لس، مج  ینامه 

ا  ندگانیدوسوم نما  یبه رأ  ازین   نکه یدارد. ضمن 

( ماده  »ب«  بند  پنج13طبق  برنامه  ساله  ( 

و قانون بودجه سالانه کل کشور    حهیلا  شرفت،یپ

  ی هابرنامه   ای   یدائم  نی منجر به اصلاح قوان  دینبا

 توسعه شود. 

 . گرددیم  یصندوق توسعه مل

بند الحاقی  

 (3تبصره )  1

شود در صورت درخواست  می اجازه داده به دولت   

و  حقیقی  اشخاص  قطعی  مطالبات  متقاضیان، 

چهارچوب   در  که  تعاونی  و  خصوصی  حقوقی 

ایجادشده و   1402قوانین و مقررات تا پایان سال  

غیردولتی،   عمومی  نهادهای  مطالبات  همچنین 

بانک صندوق  بازنشستگی،  قرارگاه  های  ها، 

خاتم پسازندگی  )ص(،  یمانکاران  الانبیاء 

خاتم محرومیت  سازندگی  قرارگاه  الانبیاء زدایی 

پیمانکاران   سازندگی،  بسیج  سازمان  )ص(، 

تجهیز   و  توسعه  نوسازی،  سازمان  خصوصی، 

ا داده  نیدر  اجازه  دولت  به  تا  ی محکم  شود 

گروه  با    یهامطالبات  را  دولت  از  مختلف 

ها  بانک   یها و سپس بدهآنها به بانک   یهایبده

مرکز بانک  بده  یبه  به  بانک    یرا  به  دولت 

 .  دینما  لیتبد  یمرکز 

  ی ا تهاتر چندجانبه اگرچه در ظاهر و در دوره   نیا

بانک برداشت  لیدلبه  یکه شبکه    اد یز  یهااضافه 

بانک مرکز   یقابل توجه  یبده مثبت    یامر   یبه 

توجه داشت که تکرار آن در    دیبا  یشود ول  یتلق

منجر به   یبودجه سنوات  نیدر قوان  ریاخ  یهاسال 

 حذف 
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و   ایران  نفت  ملی  شرکت  کشور،  مدارس 

نیز  شرکت  و  آنها  به  وابسته  و  تابعه  های 

وزارتخانه شرکت  تابعه  دولتی  و  های  نیرو  های 

را کشاورزی،  یارانه  جهاد  بابت  شهرسازی  و  ه 

چهار قیمت در  که  دولت  از  تکلیفی  چوب  های 

سال   پایان  تا  مربوط  مقررات  و    1402قوانین 

به   یادشده  اشخاص  بدهی  با  را  است  ایجادشده 

ها و  بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران یا بانک

سال   پایان  تا  که  غیربانکی  اعتباری  مؤسسات 

ب  1402 تسویه  طریق  از  های  دهیایجادشده 

مرکزی  بانک  بانک  به  غیربانکی  مؤسسات  و  ها 

ایران   اسلامی  سقف  جمهوری  هزار    یکصدتا 

  الیر(  100.000.000.000.000)  اردیلیم

جمعیبه اسناد   –صورت  انتشار  طریق  از  خرجی 

 تسویه خزانه به شرح زیر تسویه کند:

)اوراق(    -1  اسناد  طریق  از  بدهی  تهاتر  حداقل 

خزانه   حقوقی  تسویه  و  حقیقی  اشخاص  برای 

( درصد  پنجاه  تعاونی  و  مبلغ  %50خصوصی   )

فوق  سال  مانده  در  آن  باقیمانده  و  است  الذکر 

بدهی   1402 تهاتر  عمومی  جهت  نهادهای  های 

بانک  شرکت غیردولتی،  و  تابعه  ها  دولتی  های 

جهاد  وزارتخانه  و  نیرو  پرورش،  و  آموزش  های 

ب )صرفاً  شهرسازی  و  راه  و  یارانه  کشاورزی  ابت 

شرکت قیمت تکلیفی(،  فاضلاب  های  و  آب  های 

اولویت   با  ایران  نفت  ملی  شرکت  و  استانی 

 . تاس سازده طلبکاران دولت شده   ریغ  یریادگی

بررس  مطابق دولت  انجام   یهایبا  طلبکاران  شده 

اند  نموده  یبانک لاتیاقدام به اخذ تسه  یدر موارد

خود با    یتا بتوانند طلب خود از دولت را با بده

نمابانک  تهاتر  همچندی ها  نبانک  نی.  در    زیها 

برداشت  یموارد اضافه  به  بدهکار کردن    اقدام  و 

مرکز  بانک  به  ظرفنموده   یخود  تا  تهاتر  یاند  ت 

ا  یهایبده ا  جادیدولت  لذا  چرخه    نیشود. 

افزای م  وبیمع به  منجر  و    یپول  هیپا  شیتواند 

 تورم شود. 

به ی م  شنهادیپ از    حیناصح  هیرو  نیا  یجا شود 

اوراق بده دولت    یبازپرداخت بده  یبرا   یانتشار 

 ن یکه کمتر  یاهیبه طلبکارانش استفاده شود. رو

  ن یگزیجا  یهاروش را نسبت به   یآثار سوء اقتصاد 

 همراه دارد. به
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حسابرسی تأمین  مطالبات  سازمان  قطعی  و  شده 

 رسد. اجتماعی به مصرف می 

سال    -2  ماه  آذر  پایان  در  است  مجاز  دولت 

مصرف   1402 مذکور  مانده  مجوز  سهم  نشده 

عمومی   و شرکت نهادهای  دولتی  غیردولتی  های 

وزارتخانه  بدهیتابعه  با  را  مذکور  های  های 

 های دیگر تسویه کند.بخش 

داده   -3 اجازه  دولت  مطالبات  می به  شود 

واگذار شرکت  اجرای  های  قانون  اساس  بر  شده 

( قانون اساسی که 44کلی اصل چهل و چهارم )

دولت در آنها سهام دارد را با بدهی آنها به دولت  

بهب قدرالسهم  سهام،  سود  مالیات،  صورت  ابت 

تهاتر   –جمعی خزانه  گردش  طریق  از  خرجی 

 کند.  

بند الحاقی  

 (3تبصره )  2

(  56ت ماده )یل استفاده از ظرفیتسه  یدر راستا 

مواد  الحاق  تنظ  یقانون  قانون  بخشیبه  از    یم 

مال مصوب  1دولت)  یمقررات   )15/8/1384  

تسر تیجهت  در  طرح یمکع    ک تمل  یهال 

بودجه  یاه یسرما  یهایی دارا و  برنامه  سازمان   ،

اقتصاد ک امور  وزارت  دارا   یشور،  بان  ییو    کو 

میا  یاسلام  یجمهور  یز کمر معادل  کران  لفند 

م هزار    (500.000.000.000.000)  اردیلیپانصد 

هر    الیر بانک   کیسهم  و  از  را  وزارتخانهها  ها 

تسهبه اصل  تضم  ن ییتع  لاتیعنوان   ن یو 

م  یبه قانون تنظ  یقانون الحاق مواد   56ماده  در  

  ع ی ( با هدف تسر1دولت)  یاز مقررات مال  یبخش

اجرا   ای هیسرما  یهاییتملک دارا  هایطرح   یدر 

تسه از  استفاده  است.  شده داده  یبانک  لاتیمجوز 

الحاق بند  با   ن ییمربوطه که ضمن تع  یدر رابطه 

م  50سقف   مجوز    نیا  یبرا   یتومان  اردیلیهزار 

ا  زین  یاصلاحات قانون  نیدر  داده    ی حکم  انجام 

 است:   انیقابل ب  رینکات ز

تسه  -1 از    شبرد یپ  یبرا  یبانک  لاتیاستفاده 

موارد   یعمران  یهاطرح  ا  یدر    ی ها طرح   نیکه 
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ا سود  و  اصل  صادر    لاتیتسه  نیبازپرداخت  را 

بانکنموده   به  وزارتخانه   یهاو  و    ی هاعامل 

 . ندیابلاغ نما  نفعی ذ

مرکز  -1 تسه  یبانک  از    کیهر    لات ی سقف 

اجرا  یهابانک  دستگاه  و  را    ییکشور  آن  مربوط 

همسان به آنها    یقرارداد  یهمراه الگوو به  نییتع

م کشور    .دینمای ابلاغ  بودجه  و  برنامه  سازمان 

پس    یروز کار  پانزده موظف است حداکثر ظرف  

اجرا دستگاه  درخواست  ثبت  بارگذار   ییاز    ی و 

منعقدمتفاه بانک   شده  نامه  عامل    یهابا 

سونییتع از  مرکز   یشده  سامانه    ی بانک  در 

ضمانت   نیتضام صدور  به  نسبت  با  دولت،  نامه 

به رستا  سود شناسه  و  اصل  بازپرداخت  منظور 

دستگاه   لاتیتسه نفع  به  درخواست    ی هامورد 

بانک   نفعی ذ  ییاجرا تأم  یهاو    کنندهنیعامل 

  در صورت                  .  دیاقدام نما  لاتیتسه

ضمانت  اصدور  موضوع  دستگاه   نینامه    ی هابند 

سازمان  ا  نفعیذ  ییاجرا به  مربوط  استعلام  ز 

همچن  یساز ی خصوص و  ماده    نیکشور  صدور 

عمل22) قانون  مستثن  یبانک  اتی(  ربا    یبدون 

 . باشندیم

م   یهاک بان  -2 وصول  کعامل  از  پس  لفند 

تسه سو ی درخواست  از    ی هاوزارتخانه   یلات 

چی ذ در  که  موافقتنامه هنفع  مبادله    یهاارچوب 

قبل و   یشده  کشور  بودجه  و  برنامه  سازمان  با 

اقتصاد  قابل توج  یبازده  غ  هیدارند  و در   ریبوده 

با  یمال  نیمأت  نصورتیا عموم  دیآن  بودجه    ی از 

ز شود.  م  رایانجام  اصل  بر  علاوه    ست یبایدولت 

 .دیبه بانک پرداخت نما  زیسود آن را ن  نهیهز

افزا  نیا  -2 به  منجر  قابل    یهایبده   شی اقدام 

بانک نظام  به  آنجا  یتوجه دولت  از  و  که    ییشده 

شرای بده  نیا و  نبوده  شفاف    ی روزرسان هب  طیها 

  لات یتسه  یجا ه آنها محل ابهام است بهتر است ب

بده اوراق  ا  یاز  بر    نیاستفاده شود.  اوراق علاوه 

  یهعرضه در بازار بد  تیشفاف هستند، قابل  نکهیا

م و  داشته  نقدیرا  مساله  را  بانک  ینگیتوانند  ها 

 بهبود ببخشد. 

  ی بازده اقتصاد  یمعنابه  23صدور مجوز ماده    -3

ارز  کی و  نبوده  م  یابیطرح  بانک  تواند  یمجدد 

ر دکه    دینما  نانیموضوع کسب اطم  نینسبت به ا

 است. حکم ممنوع شده   نیا

م  نیا-4 عموم   ستیبایمبلغ  بودجه  سقف    ی در 

مال تراز  در  و  شده  به  یمنعکس  عنوان  دولت 

 درج شود.   یاستقراض از شبکه بانک
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ن اصولأ به    ازیبدون  موافقت  سازمان    ی خذ  از 

م ارسال  حدایمذکور  از  یکثر  کشود،  پس  ماه 

از  یدر قبل  و  درخواست  )فصل    وریشهرافت  ماه 

سردس  )پروژه(  طرح  یارک مناطق  در  ر(  ی ها 

ا پرداخت  به  تسهینسبت  وجه  ین  در  لات 

 . ندینفع اقدام نمای ت تابعه ذکا شریوزارتخانه و  

3-  ( ماده  برخ23مجوز  الحاق  قانون  به    ی(  مواد 

و    (2دولت )  یاز مقررات مال  یم بخشیقانون تنظ

( مواد 56ماده  الحاق  قانون  تنظ  ی(  قانون  م  یبه 

ص یتشخ  ی( برا 1دولت )  یاز مقررات مال  یبخش

توجیشرا و  برخورداریط  تس  یه  بانیه از    کی لات 

میفاکر  کالذفوق  بانکی ت  و  حق    یهاک ند  عامل 

طرح   یارشناسک  و  یبررس ندارند.  مجدد  را  ها 

طرح هر  م  سقف  هزار  ده  ارد  یلی)پروژه( 

ر10،000،000،000.000) تسهی(  اصل   لاتیال 

ن  یامل از اکان استفاده  کاست. در صورت عدم ام 

پرداخت  ور ماه هر سال، ی شهر یلات تا ابتدا یتسه

 ان سال مورد نظر بلامانع است.  یلات تا پایتسه

مندرج    یعمران  هایطرح   ییاجرا  یهادستگاه   -4

پ سنوات1)شماره    وستیدر  بودجه  قانون  که   ی( 

درآمدها عموم  یفاقد  منابع  از    یمستقل 

کل  باشندیم مال  هیو  ن  یمنابع    ی اجرا   ازیمورد 

تخصادی  یهاطرح  محل  از  را                 ی هاصیشده 

بودجه و  برنامه    ند، ینمایم  نیمأت  کشور  سازمان 
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مذکور از   یعمران  یهاطرح  مالی نیدر صورت تأم

بانک  لاتیخذ تسهأ  قیطر قانون    ل یذ  ی از شبکه 

( ماده  مواد 56اصلاح  الحاق  قانون  قانون    ی(  به 

(، منوط به  1دولت)   یاز مقررات مال  ی بخش  میتنظ

تضمأ سود    نامه  نیخذ  و  اصل  بازپرداخت 

کشور،    لاتیتسه وبودجه  برنامه  سازمان  از 

تسه  یتیمسئول اقساط  پرداخت  قبال    لات یدر 

مرکز   یافتیدر بانک  و  در    یندارند  است  مکلف 

عدم    یلازم برا  باتیمربوط، ترت  یبانک  هایسامانه 

شرکت  نام  به   یهادرج  بدهکاران  مذکور  عنوان 

 .دینما  ینیبش ی را پ  یبانک

بند الحاقی  

 (3تبصره )  3

  پنج  حداقل  موظفند ریزی استان،  شوراهای برنامه  

  های دارایی  تملک  اعتبارات  از  (%5درصد)

  توسعه  منظوربه   را  استانی  ایسرمایه

  تاریخی،  بافت  مرمت  گردشگری،  هایزیرساخت 

                      های مصلی  و  هاحوزه 

وزارت    استانی  و  کشوری  هایاردوگاه  تمام،نیمه

  استان،   تمام  نیمه  مساجد  پرورش،  و  آموزش

های  و پایگاه ها  های نیروی انتظامی و حوزه پاسگاه 

و بسیج  متخوابگ   مقاومت    قانون   اجرای  و هلیأاه 

 هزینه   جمعیت  جوانی  و  خانواده  از  حمایت

  است  مکلف کشور  بودجه و برنامه سازمان. نمایند

  به   یکبار  ماه  شش  هر  را  بند  این  عملکرد  گزارش

  فناوری،   و  تحقیقات   آموزش،  هایکمیسیون

  ارائه   اسلامی  شورای  مجلس  اجتماعی  و  فرهنگی

استان مکلف    یزیبرنامه ر  یهای بند شورا   نیدر ا

  یی درصد از اعتبارات تملک دارا  5کرد    نهیبه هز

 اند.  در موارد مذکور شده  یاستان  یا هیسرما

استان مسئول    یزیبرنامه ر  یشورا  ی فعل  ه یرو  در

دارا  یساز  میتصم تملک  اعتبارات    های یی درباره 

به استان است    افتهیاختصاص    یاستان  یا هیسرما

طرح به  را  آن  تخص  یهاو  .  دهدیم  صیمختلف 

شورا   میتصم  نیا  یواگذار   تیماه برنامه    یبه 

راستا  یزیر زدا  یدر  ا  یمال   ییتمرکز  با   نیو 

اس استان  تفرض  از    یاطلاع مناسب  یکه مقامات 

م  طیشرا و  داشته  اولو-یاستان    ی هات یتوانند 

تصم به  نسبت  را  بهتر    رانیگ  میاستان  مرکز  در 

  ی شورا  میبر تصم  دیدهند. لذا اعمال ق  صیتشخ

استان فارغ از    یبرا   تیاولو  نییو تع  یزیبرنامه ر

 حذف 
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 حکم 
 متن پیشنهادی  اظهارنظر کارشناسی  متن مصوب کمیسیون تلفیق  متن لایحه بودجه 

از    یهااستان   انیم  کیتفک . نماید اطلاع  و  مختلف 

مناسب    کجایصورت  به  اآنه  یازهاین قانون  در 

 .ستین

بند الحاقی  

 (3تبصره )  4

 1-  ( شماره  پیوست  است  مکلف  (  3سازمان 

مصارف سالانه هر    بودجه را که علاوه بر منابع و

باشد را در بخش دوم  ها دولتی می یک از شرکت 

به بودجه  برنامه لایحه  شامل  صورت  که  محور 

اجرابرنامه  کمی  یهای  اهداف  و  سالانه  بودجه  ی 

تحقق اهداف  منظور به  1403قابل تحقق در سال 

قان مصوب  هفتم  کمی  پنجساله  برنامه  ون 

های اصلی و قانونی  پیشرفت و اهداف و مأموریت 

جداول   تقدیم  با  همزمان  و  تهیه  باشد  شرکت 

این   نماید.  اسلامی  تقدیم مجلس شورای  بودجه 

ها مبنای پرداخت در شرکت بوده و نظارت  برنامه 

و ارزیابی دیوان محاسبات کشور در تفریغ بودجه  

 . باشدها می سالانه شرکت 

آ  -2 اصلاح  است  مکلف  انتظام  ین یدولت  نامه 

شرکت  رابخشی  دولتی  پیشنهاد    های  با  که 

امور   وزارت  و  کشور  بودجه  و  برنامه  سازمان 

از  پس  یکماه  ظرف  حداکثر  دارای  و    اقتصادی 

میالاجراء  لازم ارائه  قانون  این  و شدن   گردد 

شاخص  ارزیابی  چگونگی  بهره حاوی  وری،  های 

نسبت  انباشته،  بهبود  زیان  کاهش  مالی،  های 

و سودآوری  دارایی  افزایش  های  مولدسازی 

در خصوص جزء اول باید گفت که اگرچه تعیین 

های دولتی شامل چند سطح بوده  اهداف شرکت 

اما   نیست،  تحقق  قابل  لزوماً  بودجه  ظرف  در  و 

شرکت  عملیاتی  اهداف  میدرج  مفید  ها  تواند 

باشد اما پیوست شماره سه لوایح و قوانین بودجه  

ی مناسبی برای درج این اهداف نبوده  سنواتی جا 

اهداف موردنظر می بایست در گزارش تفصیلی و 

مجلس  به  بودجه  و  برنامه  سازمان  سال  هر  که 

می  تبصره  ارائه  )موضوع    182ماده    2کند 

درج  آیین اسلامی(  شورای  مجلس  داخلی  نامه 

 گردد.  

آیین کردن  دائمی  یعنی  دوم  نامه  بند 

شرکتانتظام  دولبخشی  حوزه  های  در  تی 

اختیارات دولت بوده و نیازی به درج ذیل قانون  

 نیست.

نیز گزارش  بند سوم  بایست  دهی میدر خصوص 

 4در همان قالب گزارش تفصیلی موضوع تبصره  

 نامه داخلی مجلس انجام پذیرد. آیین   182ماده  

ارز گزارش  است  مکلف  عملکرد    یاب یسازمان 

تبصره    یدولت  یهاشرکت    182ماده    4موضوع 

به   یداخل  نامهنییآ را  برنامهمجلس  محور  صورت 

برنامه  شامل  و   ییاجرا  یهاکه  سالانه  بودجه 

منظور  به  1403قابل تحقق در سال    یاهداف کم

مصوب قانون برنامه پنجساله    یتحقق اهداف کم

اه  شرفتیهفتم پ و    یاصل  یهات یو مأمور  دافو 

ته  یقانون باشد  در  و    هیشرکت  مقرر  مهلت  در 

تقد  یداخل  نامهنییآ شورا   میمجلس،    ی مجلس 

ادینما  یاسلام و    مبنای  هابرنامه   نی.  نظارت 

تفر  وانید  یابیارز در  کشور  بودجه    غیمحاسبات 

 . باشدی ها مسالانه شرکت 



 

 ___________________________________________________________________________________________________________  

 

49 

آدرس  

 حکم 
 متن پیشنهادی  اظهارنظر کارشناسی  متن مصوب کمیسیون تلفیق  متن لایحه بودجه 

پرداخت و   باشد همچنین چگونگی نظام  شرکت 

سالانه   عملکرد  ارزیابی  و  مدیره  هیأت  پاداش 

تا  ها میشرکت  را طوری تصویب نماید که  باشد 

پایان قانون برنامه پنجساله هفتم پیشرفت معتبر  

خرداد ماه                   بوده و حداکثر تا پایان   

 ابلاغ گردد.   1403سال  

شرکت   -3 مدیره  گزارش  هیأت  مکلفند  ها 

و بودجه  و مصارف  گزارش تحقق    عملکرد منابع 

شماره   پیوست  در  شرکت  مصوب  کمی  اهداف 

( را در مقاطع شش ماه به کمیسیون برنامه و  3)

اسلامی،   شورای  مجلس  محاسبات  و  بودجه 

کشور و دیوان محاسبات    سازمان برنامه و بودجه

 کشور ارائه نمایند. 

بند الحاقی  

 (3تبصره )  5

 هایشرکت  دولتی،  انتفاعی مؤسسات کلیه  -1 

 یا ذکر مستلزم هایشرکت  جمله از دولتی

 ایتوسعه هایسازمان  یا  و هاشرکت  و  نام  تصریح

 و تابعه هایشرکت  یا دولت که هاییشرکت  و

 و  غیردولتی عمومی نهادهای  و  مؤسسات  ربطذی 

 برنامه قانون (1)  ماده موضوع هایدستگاه  سایر

پیشرفت پنجساله  مناطق هایسازمان  و  هفتم 

 کشور  کل اقتصادی ویژه و صنعتی - تجاری آزاد

 پنجاه از بیش واسطه دو یا یک با یا مستقیماً

 و دارند اختیار در را آن سهام (%50)درصد

 سال در دولت (کنترل) نظارت تحت هایشرکت 

 کشور محاسبات دیوان نظارت مشمول 1403

ایراد عمده است.  جزء اول این حکم واجد چندین  

واسطه   دو  یا  یک  با  سهام  تملک  ادبیات  اولاً 

کامل   شمول  برای  و  نبوده  دقیقی  ادبیات 

می شرکت  موردنظر  شرکت های  از  های  بایست 

به کنترل  شود.  تحت  استفاده  آن  تعریف  همراه 

شرکت  از  بسیاری  مالی  ثانیاً  صورت  دولتی  های 

نمیمیاندوره  تهیه  هم ای  آن  تهیه  و  کنند 

موضوعیت  ضرو فاقد  آن  انتشار  لذا  ندارد،  رتی 

شرکت  ثالثاً  صورتاست.  دولتی  مالی  های  های 

نمی تهیه  ضرورتی فصلی  هم  آن  تهیه  و  کنند 

فاقد   ماهه  چهار  فواصل  در  لذا حسابرسی  ندارد، 

 موضوعیت است. 

 است  موظف دارایی و  اقتصادی  امور  وزارت 

 عمومی مجامع جلسات صورتهای مالی، صورت

 هایشرکت  عملکرد و مالی هایورت ص تصویب

 جامع سامانه در و عمومی صورتبه رادولتی  

  صورت  .کند منتشر(  کدال) ناشران رسانی اطلاع

 تابعه  دولتی هایشرکت  عمومی  مجامع  جلسات 

 و مسلح نیروهای  پشتیبانی و دفاع وزارت

 عمومی  انتشار مشمول  ایران اتمی انرژی سازمان

 . بود نخواهند
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 دارایی و اقتصادی  امور وزارت .بود خواهند

 شده حسابرسی مالی هایصورت  است موظف 

 ایدوره  میان و سالانه را مذکور هایشرکت 

 رسانیاطلاع  جامع  سامانه در و  عمومی  صورتبه

 مالی هایصورت  .کند منتشر(  کدال) ناشران

 پشتیبانی و دفاع وزارت  تابعه دولتی  های شرکت 

 ایران  اتمی انرژی سازمان و مسلح نیروهای

 سازمان  .بود نخواهند  عمومی  انتشار  مشمول

 دیوان و رسمی حسابداران  جامعه حسابرسی، 

 های صورت بررسی به مکلف کشور  محاسبات

 بررسی گزارش ارائه و مذکور های شرکت  مالی

  چهار هر صورتبه  هاشرکت  این مالی های صورت

 و بودجه و  برنامه کمیسیون به  باریک  ماه 

د. هستن اسلامی شورای مجلس محاسبات

 نهادهای و مؤسسات  ربطذی  و تابعه هایت شرک

میزان فقط غیردولتی عمومی  از استفاده به 

(  55) پنجم و  پنجاه اصل  رعایت با عمومی بودجه

  محاسبات  دیوان نظارت  مشمول اساسی قانون

 . گردندمی  کشور

 است موظف دارایی و اقتصادی امور وزارت -2

 تصویب عمومی  مجامع جلسات  صورت

 دولتی هایشرکت  عملکرد و  مالی های صورت

 در و عمومی صورتبه را مادرتخصصی و اصلی

 منتشر(  کدال) ناشران رسانی اطلاع جامع سامانه
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 هایشرکت  عمومی مجامع جلسات  صورت .کند

 نیروهای پشتیبانی و دفاع وزارت تابعه دولتی

 انتشار مشمول ایران اتمی انرژی سازمان و مسلح

 . بود نخواهند عمومی

الحاقی  بند  

 (3تبصره )  6

 مؤسسات  و هابانک  دولتی،  هایشرکت  کلیه-1 

 پیوست در مندرج دولت به وابسته انتفاعی

 مؤسسات و هاشرکت  شامل قانون این (3)  شماره

 آنها بر عمومی مقررات و قوانین شمول که دولتی

 ملی شرکت نظیر است  نام تصریح یا ذکر مستلزم

 ملی شرکت ایران، گاز ملی شرکت ایران،  نفت

 گسترش سازمان  ایران، پتروشیمی صنایع

 نوسازی و توسعه  سازمان ایران، صنایع نوسازی

 و بنادر سازمان ایران، معدنی صنایع و معادن

 مرکزی بانک ایران،  اسلامی  جمهوری  کشتیرانی

 و آنها تابعه هایشرکت  و ایران اسلامی جمهوری

 دانشگاه  و غیردولتی عمومی نهادهای و مؤسسات

 این  شدنالاجراء  لازم   از پس  مکلفند اسلامی  آزاد

 و  ثبت به نسبت یکبار  ماه  سه هر قانون، 

 و هاشرکت و خود اطلاعات روزرسانیبه

 یکپارچه سامانه در وابسته،  و  تابعه مؤسسات

  عمومی  نهادهای و دولتی هایشرکت  اطلاعات

 و اقتصادی امور وزارت در مستقر دولتیغیر 

  .کنند اقدام دارایی

 و برنامه سازمان دارایی، و اقتصادی امور وزارت

 کشور،استخدامی  و اداری سازمان کشور،  بودجه

بودجه    1جزء   قانون  احکام  تنفیذ  بند  این  حکم 

اطلاعات    1402 ثبت  موضوع  به  که  بوده 

های دولتی در سامانه وزارت اقتصاد اشعار  شرکت 

جزء  است.  بلامانع  آنها  تنفیذ  و  به    2  دارد  الزام 

نثبت شرکت دولتی  ثبت شرکت های  اداره  ها  زد 

می بیان  به  را  الزامی  تاکنون  اینکه  توصیح  کند. 

ثبت شرکت ثبت شرکت اداره  نزد  دولتی  ها  های 

نداشته میوجود  نظر  به  این  است.  تصویب  رسد 

و هم    1حکم نیز بلامانع است هر چند هم جزء  

آیین  2جزء   با  بند  این  نامه داخلی جدید  احکام 

اسلامی   شورای  درج  مجلس  انحصار  بر  مبنی 

ای )احکامی که انعکاس مستقیم در احکام بودجه 

مغایر   بودجه،  قانون  ذیل  دارند(  مصارف  و  منابع 

 است. 
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 سازمان ایران، اسلامی جمهوری  مرکزی  بانک 

 و بورس سازمان و کشور  املاک و اسنادثبت

 برقراری  برای را لازم  اقدامات مکلفند  بهادار اوراق 

 از عم)ا مرتبط الکترونیکی هایسامانه  ارتباط

 کارکنان اطلاعات ایگاهپ  بودجه، جامع سامانه

 ساختار مدیریت ملی سامانه ،(پاکنا )  اداری نظام

 مزایا و حقوق سامانه کشور، ییاجرا های دستگاه 

 با (کشور حقوقی اشخاص ملی شناسه سامانه و

 و دولتی هایشرکت  اطلاعات  یکپارچه  سامانه

 به اطلاعات تبادل و دولتیغیر  عمومی نهادهای

 . آورند عمل

 اطلاعات  مکلفند جزء  این موضوع های شرکت 

 هایطرح  از  اعم)  خود  گذاریسرمایه های طرح 

 اعتبارات یا  داخلی منابع محل از ایسرمایه

 آغاز سال جمله از (ایسرمایه  هایدارایی تملک

 و شده  صرف اعتبار فیزیکی، پیشرفت پایان، و

 در را طرح اتمام تا نیاز مورد اعتبار بینیپیش 

 انتهای تا حداکثر جزء  این موضوع سامانه

 کرد  هزینه .  نمایند بارگذاری 1402 سال شهریور

 هایطرح   در(  داخلی منابع  از اعم)  اعتبار هرگونه

 موضوع سامانه در  اطلاعات ثبت به منوط مذکور

 . بود خواهد بند این

 است  مکلف دارایی و  اقتصادی  امور  وزارت 

 به باریک ماه سه هر را بند این عملکرد گزارش
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 و  برنامه هایکمیسیون  و  کشور محاسبات دیوان

 مجلس  اجتماعی و اقتصادی محاسبات،  و بودجه 

 . نماید ارائه اسلامی شورای

 انتفاعی مؤسسات و دولتی هایشرکت کلیه  -2

 مؤسسات و  هاشرکت  شامل دولت به وابسته

 آنها بر عمومی مقررات و قوانین شمول که دولتی

 ملی شرکت نظیر است  نام تصریح یا ذکر مستلزم

 ملی شرکت ایران، گاز ملی شرکت ایران،  نفت

 نوسازی  گسترش سازمان پتروشیمی،  صنایع

 و معادن نوسازی و توسعه  سازمان  ایران،  صنایع

 کشتیرانی و  بنادر سازمان ایران، معدنی صنایع

 آنها، تابعه های شرکت  و ایران  اسلامی جمهوری

 ضمن 1403 سال شهریورماه پایان تا مکلفند

 و هاشرکت  ثبت کل اداره در شرکت ثبت

 شناسه نداشتن صورت در تجاری، غیر مؤسسات

 خذأ به نسبت مزبور مرجع سوی از صادره ملی

 سازمان . نمایند اقدام مرجع همان از آن

 ثبت کل اداره)  کشور املاک و اسنادثبت

 است موظف(  غیرتجاری سسات ؤ م و هاشرکت 

 ثبت به نسبت که دولتی هایشرکت  فهرست 

 تا را  اند ننموده اقدام ملی شناسه  خذأ  یا خود 

 محاسبات دیوان  به 1403 سال مهرماه پایان

 . کند اعلام دارایی و اقتصادی امور  وزارت و  کشور

 صورت  کلیه مکلفند بند این موضوع هایشرکت 

 یادشده مرجع نزد را خود عمومی مجامع جلسات
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 .نمایند ثبت

 بند »الف« 

 (4)    تبصره

مل مل  یشرکت  شرکت  و  مکلفند    ینفت  گاز 

  عانات یحاصل از صادرات نفت خام، م  یدرآمدها

به  یعیو خالص صادرات گاز طب  یگاز حساب  را 

مرکز   یدارخزانه   یارز بانک  نزد  کشور    ی کل 

هر ماه    انیتا پا  ایو    زیوار  جمهوری اسلامی ایران

ر  اههیس مرکز  اآن  بانک  اسلامی    یبه  جمهوری 

)ندینما  میتسل  ایران   ی ( درصد %40. سهم چهل 

مل توسعه  )  ،یصندوق  سه  درصد %3سهم    ی ( 

نفت  توسعه  زیگازخ  ز،یخمناطق  و   افتهینو 

شرکت    نیهمچن شرکت    یملمطالبات  و  نفت 

قراردادها   یمل بابت  )  یگاز  ماده  (  15موضوع 

پنج برنامه  پ»قانون  هفتم  به   شرفت«یساله  که 

م  زمانسا  تأیید کشور  بودجه  و    رسد، ی برنامه 

ا  محل  از  وصول  از  پس  حساب    نیبلافاصله 

%( درصد از  14.5)  مینو. چهارده شودی پرداخت م

  ، یارسال یهااهه یحساب و س نیبه ا یز یوجوه وار

علبه وجه    الحساب،یصورت  در  مورد  حسب 

ملشرکت  و    اینفت    یهای  شده  پرداخت  گاز 

مذکور در    یدها وفق قراردا  یحساب قطع  هیتسو

 .ردیگی ممقاطع سه ماه صورت 

مکلفند هر ماه    ینفت و صندوق توسعه مل  وزارت

ا عملکرد  نفت،    نیگزارش  صادرات  مقدار  و  بند 

فرع  یاصل  یهاگاز و فراورده   ،ی گاز  عاناتیم   ی و 

از   حاصل  منابع  از  ملی  توسعه  صندوق  سهم 

صادرات   خالص  و  گازی  میعانات  نفت،  صادرات 

شده و  ( تعیین%40درصد ) چهل               گاز 

بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران مکلف است  

بلافاصله  در طول سال و متناسب با وصول منابع، 

علی سهم  و  وجوه  این  واریز  به  الحساب  نسبت 

و  نفت  صادرات  کل  از  ایران  نفت  ملی  شرکت 

)معاف از تقسیم سود سهام دولت    یمیعانات گاز

نیم   و  چهارده  میزان  به  صفر(  نرخ  با  مالیات  و 

( و نیز سهم چهارده و نیم درصد  %5/14درصد )

ذی 5/14%) دولتی  شرکت  در  (  نفت  وزارت  ربط 

از    امور )معاف  گاز  صادرات  خالص  محل  از  گاز 

تقسیم سود سهام دولت و مالیات با نرخ صفر( و  

خیز،  ( مناطق نفت%3درصد )  همچنین سهم سه

 نیافته اقدام کند.    گازخیز و توسعه

درآمدهای  شرکت  مکلفند  یادشده  دولتی  های 

و   گازی  میعانات  خام،  نفت  صادرات  از  حاصل 

ب را  طبیعی  گاز  صادرات  حسابخالص  های  ه 

بانک   نزد  ارزی مورد نظر خزانه داری کل کشور 

پایان    مرکزی جمهوری اسلامی ایران واریز و یا تا

و   داری کل کشور  خزانه  به  را  آن  سیاهه  هرماه 

تسلیم  ایران  اسلامی  جمهوری  مرکزی  بانک 

 نمایند. 

راستا از    ی درآمدها   یسازشفاف   یدر  حاصل 

تابعه وزارت نفت    یهاصادرات نفت توسط شرکت 

 4د الف تبصره  ها بنوصول آن  زانیو نظارت بر م

کم با    قیتلف  ونیسیدر  مطابق  شد.  اصلاح 

انجام  ملاصلاحات  شرکت  مکلف    یشده،  نفت 

درآمدها خام،    یاست  نفت  صادرات  از  حاصل 

را به    یعیگاز طب  راتو خالص صاد  یگاز   عاناتیم

دار  یارز  یهاحساب  خزانه  نظر  کل    یمورد 

مرکز بانک  نزد    ران یا  یاسلام  یجمهور   یکشور 

آن را علاوه بر بانک    اههی هر ماه س  انیو تا پا  زیوار

دار   رانیا  یاسلام  یجمهور   یمرکز  خزانه    ی به 

 . ندینما  میتسل  زیکل کشور ن

 لیو با هدف تبد  قیتلف  ونیسیمطابق مصوبه کم

ا انرژ   رانیشدن  )هاب(  مرکز  در   ی به  منطقه، 

از   شینفت خام به ب یانتیص دی تول شیصورت افزا

همچن  ونیلیم  5/3 و  روزانه    ش یافزا  نیبشکه 

  اردیل یم 20از  شیب زانیبه م ی عیصادرات گاز طب

 ربطیتابعه ذ  یهامترمکعب در سال، سهم شرکت 

گاز   و  خام  نفت  صادرات  محل  از  نفت  وزارت 

نسبت به مازاد حد مذکور، دو برابر سهم    ،یعیطب

)  ی عنی  یفعل تع  29معادل  .  شودیم  نییدرصد( 

صرفاً حاصله  جهت    یگذار ه یسرما  یبرا  منابع 

  ن ی. اگرددیم   نهیهز  یو گاز   ینفت  نیادیتوسعه م

تبصره   الف  بند  جز  اصلاح    4اصلاح  رویکرد  با 

 سهم صندوق توسعه و افزایش شفافیت:

چهل  سهم  اصلاح  جز:  سهم  اصلاح  به  درصدی 

 ( درصدی صندوق توسعه ملی%44وچهار )چهل 
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آن    یوصول  نیو ارز حاصل و همچن  یو گاز  ینفت

م فراورده   زانیو  و  گاز  ارز    ینفت  یهاواردات  و 

بودج   یپرداخت و  برنامه  سازمان  به  را  آن    ه بابت 

  ی دار)خزانه   ییو دارا  یکشور، وزارت امور اقتصاد

ب  و  کشور(  مرکز کل  اسلامی    یانک  جمهوری 

 . ندیارائه نما  ایران

انه واریز و تسویه حساب  یصورت ماههبمبالغ  این  

شرکت با  مذقطعی  تابعه  نفت،  های  وزارت  کور 

ماده  موضوع  قراردادهای  برنامه    (15)وفق  قانون 

سال   یازدهم  ماه  از  پیشرفت  هفتم  پنجساله 

موظف    گیرد.می صورت ایران  نفت  ملی  شرکت 

درصد) سی  حداقل  را  %30است  منابع  این  از   )

هزینه  میادین  توسعه  و  تولید  نگهداشت  برای 

 نماید.  

شرکت به تشویق  وزارتمنظور  تابعه  نفت    های 

  قانون   (44( و )42برای تحقق اهداف کمی مواد )

پیشرفت  پنجساله                  برنامه   هفتم 

گاز  و  خام  نفت  تولید  شدن    ،)افزایش  تبدیل  و 

در صورت   منطقه(،  انرژی  )هاب(  مرکز  به  ایران 

از  بیش  به  خام  نفت  صیانتی  تولید    افزایش 

هزار)سه پانصد  و  میلیون  (  3.500.000میلیون 

گاز    بشکه صادرات  افزایش  همچنین  و  روزانه 

از   بیش  میزان  به  متر  بیستطبیعی    میلیارد 

شرکت  سهم  سال،  در  ذیربط  مکعب  تابعه  های 

گاز   و  خام  نفت  صادرات  محل  از  نفت  وزارت 

سهم   برابر  دو  مذکور،  مازاد  به  نسبت  طبیعی، 

در   شده  این  مشخص  میصدر  تعیین    شود. بند 

س  برای  صرفاً  شده  حاصل  گذاری  رمایه منابع 

هزینه   گازی  و  نفتی  میادین  توسعه  جهت 

 گردد.  می

مکلف   کشور(  بودجه  و  برنامه  )سازمان  دولت 

  د یتول  شیافزا  یبرا   زهیانگ  جادیا  یاقدام در راستا 

  ی د یتول  هایشرکت یعیگازطب  راتنفت خام و صاد

کارشناس جهت  از  و  است.    تأییدمورد    یبوده 

  ی از درآمدها   تیشفاف  جادیا  یدر راستا   نیهمچن

ن  ینفت هز  زیو  شرکت  نهینحوه  تابعه    یهاکرد 

منظور  به یوزارت نفت، دولت مکلف به ارائه جدول

از درآمد حاصل از فروش نفت خام،    یر یارائه تصو

  ی و فرع  یاصل  یهاو فرآورده   زگا  ،یگاز   عاناتیم

واردات گاز و    زانیو ارز حاصل و م  یو گاز  ینفت

پرداخت  ینفت  یهافرآورده  ارز  ن  یو  و  آن    ز یبابت 

ذ  کیهر    سهم کلان  به  نفعانی از  جدول  همراه 

شرکت  مصارف  و  وزارت    نفعیذ  یهامنابع  تابعه 

 است. نفت شده 
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،  خام نفتبینی درآمد حاصل از فروش است پیش 

های اصلی و فرعی  میعانات گازی، گاز و فرآورده

نفتی و گازی و ارز حاصل و میزان واردات گاز و  

پرداختی  فرآورده  ارز  و  نفتی  آن  های  نیز  بابت  و 

ذی از  یک  هر  جدولی    رانفعان  سهم  قالب  در 

های  شرکت منابع و مصارف کلان ول ا جدهمراه به

جداول   لایحه  در  را  نفت  وزارت  تابعه  ذینفع 

ارا  تفصیلی قانون بودجه ه نموده و  ئ)بخش دوم( 

ماهه   چهار  مقاطع  در  را  آن  عملکرد  به  گزارش 

و  کمیسیون محاسبات  و  بودجه  و  برنامه  های 

انرژی مجلس شورای اسلامی و دیوان محاسبات  

 . کشور ارائه نماید

 بند »ب«

 4تبصره  

اجرا  برنامه  102بند »الف« ماده )   یدر  ( »قانون 

 هیبن  تتقوی  منظورو به   شرفت«یساله هفتم پپنج

بودجه    یروهاین  یدفاع و  برنامه  سازمان  مسلح، 

مبلغ   است  مکلف  و    ونیلمی  ک یکشور 

  ارد یلیهفتاد مو هشت هزار و پانصد و وشصت صد یس

ر1،368،570،000،000،000) به  الی(  صورت  را 

ن  ایو    ینقد کل  ستاد  با  توافق    ی روها یحسب 

مازاد بر    رانی نفت ا  یشرکت مل  قیمسلح )از طر

( ماده واحده( در  3شده در جدول )نییسقف تع

و   نفت خام  حواله  آن    یگاز  عاناتیم  ایقالب  به 

 دهد.    صیستاد تخص

تخص  در م  ص یصورت  و  خام    ، ی گاز  عاناتینفت 

مسلح،  به نیروهای  دفاعی  بنیه  تقویت  منظور 

نفت  ملی  شرکت  طریق  از  است  مکلف  دولت 

ایران، مبلغ یک میلیون سیصد و شصت و هشت  

میلیارد   هفتاد  و  پانصد  و  هزار 

( ریال، سهم بودجه  000/000/000/570/368/1)

از محل   را  بنیه دفاعی  نفت  تقویت  انواع  تحویل 

به گازی  میعانات  و  بخام  و  ماهانه  طور  هصورت 

اساس   بر  مسلح،  نیروهای  ستادکل  به  منظم 

قیمت روز صادراتی شرکت ملی نفت ایران تسویه  

بر   و  دولت  عمومی  مصارف  و  منابع  طریق  از  و 

( شماره  جدول  خزانه  21اساس  با  قانون  این   )

ن داری کل کشور، اعمال حساب نماید و همچنی

اعتبارات اختصاص    حه یدر لا   افته یبودجه دولت، 

همت برابر با   137معادل حدود    یدفاع  هیبن  یبرا 

عموم  5 بودجه  منابع  نت  یدرصد  در  و    جهیبوده 

( ماده  الف  برنامه هفتم تحقق م102بند    ابد یی( 

است.   یبالادست نیمنطبق بر قوان ثیح نیکه از ا

ا کم  نیبا  ب    قیتلف  ونیسیوجود  بند  اصلاح  با 

مبلغ  4تبصره   معادل  هشتصد    ارد یلیم  کی،  و 

تومان( نفت    اردیلیهزار م 77)حدود  وروی ونیلیم

م و  امن  یبرا   یگاز   عاناتیخام    دار یپا  تیتوسعه 

پ رقم  بر  لاینیبشیعلاوه  در  بابت   حهیشده 

 . ابدییاختصاص م  ژهیو  یهاطرح 

تع  یطور کلبه انییرقم  از    نیشده در  بند خارج 

اجرا  )  یدر  ماده  »الف«  »برنامه  102بند   )

 هیبن  تتقوی  منظورو به   شرفت«یساله هفتم پپنج

بودجه    یروهاین  یدفاع و  برنامه  سازمان  مسلح، 

مبلغ   است  مکلف  و    ونیلمی  ک یکشور 

  ارد یلیهفتاد مو هشت هزار و پانصد و شصت وصد یس

ر1،368،570،000،000،000) به  الی(  صورت  را 

ن  ایو    ینقد کل  ستاد  با  توافق    ی روها یحسب 

مازاد بر    رانی نفت ا  یشرکت مل  قیمسلح )از طر

ه واحده( در  ( ماد3شده در جدول )نییسقف تع

و   نفت خام  حواله  آن    یگاز  عاناتیم  ایقالب  به 

 دهد.  صیستاد تخص

تخص  در م  ص یصورت  و  خام    ، ی گاز  عاناتینفت 
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ن کل  به  یروها یستاد  است  موظف  صورت  مسلح 

س م  یهااهه یمنظم  و  خام  نفت    عانات یصادرات 

سه   یگاز مواعد  در  مرکز را  بانک  به    ی ماهه 

ایران اسلامی  بانک  دینما  میتسل  جمهوری   .

مبالغ   یالیموظف است، بلافاصله معادل ر یمرکز 

به  را  خزانه مذکور  کش  یدارحساب    ز ی وار  ورکل 

)دینما درصد  صد  با  100%.  مزبور  منابع   )

سازمان برنامه و بودجه کشور به شرح    صیتخص

  وست یدر جداول پ  یدفاع  هیبن  تیتقو  یهافیرد

ن بودجه دراختیار ستاد کل  مسلح    یروهایقانون 

م نردیگی قرار  در صورت  به    یروها ین  ازی.  مسلح 

خارج مرکز   ،یارز  حسب    تواندی م  یبانک 

ن کل  ستاد  بخش  یروهایدرخواست  از    یمسلح، 

ا موضوع  رعا  نیاعتبارات  با  را    باتیترت  تی بند 

به ارز فوق  نما  یصورت  کل    به.  دیتأمین  ستاد 

داده   یروها ین اجازه  هماهنگ  شودیممسلح    یبا 

را    یگاز  عاناتینفت خام و م  هیوزارت نفت سهم

پالا به مصرف    یهاشگاه یدر  تابعه خود  و  وابسته 

 برساند. 

 

میلیون   هشتصد  و  میلیارد  یک  مبلغ  معادل 

میعانات  1.800.000.000یورو) و  خام  نفت   )

مبلغ   بر  علاوه  پایدار  امنیت  توسعه  برای  گازی 

 یابد. های ویژه اختصاص میمذکور، بابت طرح 

بند   این  و کار  از ساز  استفاده  میزان  با  متناسب 

( جهت پرداخت  % 45معادل چهل و پنج درصد )

سعه ملی و چهارده و نیم درصد سهم صندوق تو

به5/14%) ایران،  (  نفت  ملی  شرکت  سهم  عنوان 

شود. اجرای  توسط وزارت نفت پرداخت       می

اجرا به  منوط  حکم  سقف  یاین  شدن  ی 

بندتعیین در  و    شده  نیست  تبصره  این  )الف( 

به   است.  مذکور  بند  در  مندرج  سقف  بر  مازاد 

داده اجازه  مسلح  نیروهای  کل  از  می ستاد  شود 

خام،   نفت  انواع  از سهمیه  بخشی  بند  این  محل 

در   پالایش  طریق  از  را  گازی  میعانات 

افزایش   به  نسبت  که  غیردولتی  پالایشگاههای 

نموده  اقدام  تولید خود  از  ظرفیت   تأییداند، پس 

سازمان برنامه و بودجه کشور به مصرف برساند و  

های ناشی از اجرای این بند جهت  معادل فرآورده 

قرار   مسلح  نیروهای  اختیار  در  آن  صادرات 

 گیرد.می

اجراآیین سازمان  ینامه  پیشنهاد  به  بند  این  ی 

وزارتخانه  همکاری  با  کشور  بودجه  و  های  برنامه 

نفت، امور اقتصادی و دارایی و ستادکل نیروهای  

ایران   اسلامی  جمهوری  مرکزی  بانک  و  مسلح 

ا است.  دولت  بودجه  مصارف  و  منابع    ن یسقف 

با ق  دیرقم  بودجه  مصارف  و  منابع  سقف    د یدر 

پ بودجه    ینیبش یگردد.  سقف  از  خارج  موارد 

  ر یدر بودجه(، مغا  شدهنیی)نفت مازاد بر سقف تع

.  رسدی به نظر م  یقانون اساس  53و    52با اصول  

  ی بند توسط مجلس شورا   نیا  بیتصو  نیهمچن

دارا   یبرا  یاسلام مال  یدولت  و مغا  یبار    ر یبوده 

اساس  75اصل   برا   یقانون  است  لازم  و    ی است 

 شود.  دهی شیاند  دیمنابع آن تمه  نیمأت

ن کل  است  یروهایستاد  موظف    ضمن   مسلح 

  ی مل  شرکت  و  یمل  توسعه  صندوق  سهم  پرداخت

سبه  نفت منظم  نفت    یهااههیصورت  صادرات 

م و  سه  یگاز  عاناتیخام  مواعد  در  به  را  ماهه 

مرکز  ایران  یبانک  اسلامی    م یتسل  جمهوری 

موظف است، بلافاصله معادل   ی. بانک مرکزدینما

به   یالیر را  مذکور  خزانهمبالغ  کل    یدارحساب 

)دینما  زیوار  ورکش درصد  صد  منابع  100%.   )

با تخص برنامه و بودجه کشور    صیمزبور  سازمان 

در جداول    یدفاع  هیبن  تیتقو  یهاف یبه شرح رد

  ی روها یقانون بودجه دراختیار ستاد کل ن  وستیپ

م قرار  نردیگیمسلح  صورت  در    ی روها ین  ازی. 

خارج ارز  به  مرکز   ،یمسلح    تواند ی م  یبانک 

ن کل  ستاد  درخواست  مسلح،    یروهایحسب 

ا  یبخش موضوع  اعتبارات  رعا  نیاز  با  را    ت یبند 

 . دیتأمین نما  یصورت ارزفوق به  باتیترت

با    شودی ممسلح اجازه داده  یروها یستاد کل ن  به

سهم  یهماهنگ نفت  و    هیوزارت  خام  نفت 

وابسته و تابعه   یهاشگاه یرا در پالا  یگاز  عاناتیم

 خود به مصرف برساند. 
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 رسد. وزیران میهیئت  بتهیه و به تصوی

دفاعی   دولت بنیه  تقویت  اعتبارات  است  مکلف 

صورت کامل و صد در  مندرج در این تبصره را به 

( و  %100صد  تخصیص  مهلت  نماید.  واگذار   )

واگذاری نفت و میعانات گازی مندرج در این بند 

 است.   1404تا پایان شهریور ماه سال  

 بند »پ«

 4تبصره  

نفت   وزارت  ملبه  ا   ی)شرکت  اجازه  رانینفت   )

آ  شودیمداده  پ  یانامه نییبراساس    شنهاد یکه به 

مشترک با سازمان برنامه و بودجه کشور و وزارت  

اقتصاد  دارا  یامور  تصو  ییو    ران یوزئتیه  بیبه 

فراورده   رسد،یم معاوضه  و  تهاتر  به    ی هانسبت 

  ی و داخل  یاعم از واردات   رهمنامی همنام و غ  ینفت

همچن خوراک    هیتسو  نیو  بابت  خود  مطالبات 

  ها از آن  یافتیدر  عی ما  یهابا فراورده   هایمیپتروش

 .کند  اقدام

اجازه   ایران(  نفت  ملی  )شرکت  نفت  وزارت  به 

بهمیداده  فرآوردهشود  تأمین  نفتی  منظور  های 

ب ضمن  کشور،  نیاز  راهکارهای  ه مورد  کارگیری 

به  بهینه نیاز  کاهش  و  مصرف  واردات  سازی 

آیینفرآورده  مطابق  نفتی،  اجراهای  این  ینامه  ی 

 بند به شرح زیر اقدام کند: 

های نفتی وارداتی  معاوضه و یا تهاتر فراورده   -1  

فرآورده  هشتصد  با  سقف  تا  صادراتی  نفتی  های 

 ( ریال 800.000.000.000.000هزار میلیارد )

تهاتر    -2 یا  و  معاوضه  فروش،  و  خرید 

تولید  فرآورده  واحدهای  از  دریافتی  نفتی  های 

فرآورده  به داخلی  تحویلی  خوراک  با  نفتی  های 

میلیارد   هزار  ششصد  سقف  تا  آنها 

 ( ریال 600.000.000.000.000)

اجراآیین و  ینامه  صدور  به  الزام  با  بند  این  ی 

اسناد تسویه داخلی به صورت سه ماهه و مبادله 

مقادیر فراورده   /  همچنین  و  حجم  نفتی  های 

به حساب  اعمال  و  تحویلی  صورت  خوراک 

تبصره   »پ«  بند  دولت    حهیلا  4در  بودجه، 

  ی ها فرآورده   یمجوز واردات برخ  افت یدنبال دربه

  ی مصرف داخل شیکه افزا لیو گازوئ نی)بنز ینفت

طرداشته  از  سا  قیاند(  با  معاوضه  و    ر ی تهاتر 

معاوضه  فرآورده  و  تهاتر  موضوع  اصل  است.  ها 

با    ریو گردش خزانه مغا  ینداشتن بعد مال  لیدلبه

است و منجر به    یپنجاه و سوم قانون اساس  لاص

شفاف ایم  تیکاهش  همچنان   نیشود.  موضوع 

تخلفیم بستر  ن  یهاتواند  لذا    زیاحتمال  شود. 

صورت مجزا انجام  لازم است صادرات و واردات به

از    مجدداً  زی. در بخش دوم حکم نردیگ استفاده 

ها  ی میمطالبات دولت از پتروش  هیتسو  یتهاتر برا 

  ق یاز طر  دیو با   ستیاست که مطلوب نده ذکر ش

گ  یمال  اتیعمل انجام  تعردیشفاف  عدم   نیی. 

مطالبات    هیحدود و ضوابط تهاتر و معاوضه و تسو

ا ح  نیموضوع  از  تضم  ثیبند  گردش    نیعدم 

  ی قانون اساس  53و    85و    52اصول    ریخزانه، مغا

 . رسدی به نظر م
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خزانه   -جمعی توسط  به  خرجی  کشور  کل  داری 

بودجه،   و  برنامه  سازمان  مشترک  پیشنهاد 

نفت،  وزارتخانه  و  دارایی  و  اقتصادی  امور  های 

از پس  ماه  دو  این  الاجراء  لازم  حداکثر  شدن 

 رسد. وزیران می قانون به تصویب هیئت

هر   بند  این  یکگزارش  ماه  به سه  بار 

و  کمیسیون محاسبات  و  بودجه  و  برنامه  های 

می  ارسال  اسلامی  شورای  مجلس  شود.  انرژی 

گزارش   است  مکلف  کشور  محاسبات  دیوان 

صورت فصلی به نظارتی نحوه اجرای این بند را به

 های مذکور ارائه دهد.    کمیسیون

 

  ی بودجه در اقدام  قیتلف  ونیسیراستا کم  نیا  در

تبصره   پ  بند  اصلاح  با  سقف    4مهم  و  ضوابط 

فرآورده   زانیم معاوضه  و  با    ینفت  یهاتهاتر 

پتروش فرآورده   یداخل  یمیمحصولات    ی ها و 

تع  یواردات اصلاح  نییرا  با  مطابق    ه ینمود. 

مل  قیتلف  ونیسیکم )شرکت  نفت  وزارت    ی به 

ا دارانینفت  اجازه  تأمبه   شودی مده (    ن یمنظور 

ن  ینفت  یهافرآورده  ضمن    ازیمورد  کشور، 

و    ی ساز نه یبه  یراهکارها  یریکارگهب مصرف 

ن فرآورده   ازیکاهش  واردات  مطابق    ،ینفت  یهابه 

 اقدام کند:  ریبند به شرح ز  نیا  یینامه اجرانییآ

  یواردات  ینفت  یهاتهاتر فراورده   ایمعاوضه و    -1  

فرآورده  سقف    یصادرات  ینفت  یهابا  هزار    80تا 

 تومان   اردیلیم

و    دیخر  -2 معاوضه  فروش،  تهاتر    ایو 

واحدها   یافتیدر  ینفت  یهافرآورده    د یتول  یاز 

تحو  ینفت  یهافرآورده   یداخل خوراک  به   یلیبا 

 تومان   اردیلیهزار م  60آنها تا سقف  

اجرانییآ و    نیا  یینامه  صدور  به  الزام  با  بند 

اسناد تسو ماهه و  به   یداخل  هیمبادله  صورت سه 

فراورده  /  ریمقاد  نیهمچن و   ینفت  یها حجم 

تحو به  یلیخوراک  حساب  اعمال  صورت و 

خزانه   یخرج  -یجمع به   یدارتوسط  کشور  کل 

 . رسدی م  رانیوزئتیه  بیتصو

بهان یشا است  داخل  شیافزا  لیدلذکر    ی مصرف 
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گازوئ  نیبنز سال   لیو  آنکه    ر یاخ  یهادر  ضمن 

صفر    ن یا  یصادرات  تیظرف به  مهم  فرآورده  دو 

سال    دهیرس در  هزار    140حداقل    1403است 

هدفمندساز   اردیلیم و  بودجه  منابع  از    ی تومان 

 اقلام شود.   نیا  شیصرف افزا  ستیبایم  هاارانه ی

بند الحاقی  

 (4تبصره )  1

به  است  مکلف  مطالبات  دولت  تسویه  منظور 

شرکت  شده  حسابرسی  پتروشیمی  قطعی  های 

وزارت   از  اوره  شیمیایی  کود  تولیدکننده 

جهادکشاورزی، از طریق تهاتر با اولویت خوراک  

های دولتی اقدام  گاز و نیز واگذاری سهام شرکت 

 کند.  

اجراآیین اسناد  ینامه  مبادله  شامل  بند  این  ی 

های خزانه داری  تسویه داخلی و اعمال در حساب 

امور   وزارت  پیشنهاد  با  کشور  و  کل  اقتصادی 

  دارایی و سازمان برنامه و بودجه کشور ظرف دو

شدن این قانون به تصویب  الاجراء لازم  ماه پس از

 رسد.                                                                وزیران می هیئت

 قیتلف  ونیسی کم 4تبصره   2  یبر اساس بند الحاق

به  است  مکلف  دولت  تسوبودجه،    ه یمنظور 

قطع شرکت   یحسابرس  یمطالبات    ی هاشده 

ش  دکنندهیتول  یمیپتروش از    ییایمیکود  اوره، 

جهادکشاورز  ق  یوزارت  التفاوت  مابه    مت یبابت 

تمام شده آن، از    متیمحصول مزبور با ق  یفیتکل

  زیخوراک گاز و ن  تی، با اولویتهاتر با بده  قیطر

 اقدام کند.  یدولت  یهارکت سهام ش  یواگذار 

  زان یم  یبرا   یسقف  ق یتلف  ونیسیکم  هیاصلاح

بده شرکت   یهای بازپرداخت  به    ی هادولت 

انکرده   نیمع  یمیپتروش از  مغا  نیاست.    ر یجهت 

بودجه  اصول  مال  یزیربا  انضباط  است.    یو 

براارائه   یکارها راه  نیچنهم   ه یتسو  یشده 

مطالبات خارج از سقف بودجه هستند و منجر به  

شفاف تهاتر  ان ی شا.  شودی م  تیکاهش  است  ذکر 

در  یبده گاز  خوراک  با    ی هاشرکت   یافتیدولت 

منابع    یمیپتروش توجه  قابل  کاهش  به  منجر 

(  1403بودجه    8)تبصره    هاارانه ی  یهدفمند

با و  اعمال    دی خواهد شد  آن  منابع و مصارف  در 

به  است  مکلف  مطالبات  منظور  دولت  تسویه 

شرکت  شده  حسابرسی  پتروشیمی  قطعی  های 

وزارت   از  اوره  شیمیایی  کود  تولیدکننده 

از   مالی  جهادکشاورزی،  اوراق  واگذاری  طریق 

نیز    اسلامی، و  گاز  خوراک  اولویت  با  تهاتر 

 های دولتی اقدام کند.واگذاری سهام شرکت 
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ا حال  نیشود.  هدفمند  یدر  که    ها ارانهی  یاست 

ناتراز  تحم  ید یشد  یدچار  و    ی مالبار    لیاست 

ه به  آن  بر  در  شودینم  هیتوص  عنوانچیاضافه   .

الحاق  جهینت منظر    قیتلف  ونیسیکم  یمصوبه  از 

 . رسدیمناسب به نظر نم  یکارشناس

بند الحاقی  

 (4تبصره )  2

مح  از  است  مکلف  نفت  منابع »حساب  وزارت  ل 

به  سرمایه نسبت  کشور«  گاز  و  نفت  گذاری 

در  سرمایه اولویت   (پروژه )  طرحگذاری  دار  های 

 زیر اقدام نماید: 

میزان    -1 به  نفت  ملی  شرکت  طریق  هفتاد  از 

  ی دان گاز یم  ییافزا  فشار  منظوربه(،  %70درصد )

میدانپارس  تولید  و  توسعه  گازی  جنوبی،  های 

 کیش، دی، طوس، خارتنگ و ارم    

ربط در امور گاز به  از طریق شرکت تابعه ذی  -2

)میزان   درصد  ظرفیت    (،%10ده  افزایش  جهت 

 کشور    طبیعی  گاز               سازی  ذخیره 

تابعه ذیاز طریق شرکت  -3 میزان های  به  ربط 

( درصد  پیاده   (،%5پنج  سامانه  جهت  سازی 

اندا لحظهزه یکپارچه  پایش  و  مبادله  گیری  ای 

 مواد نفتی  

شرکت    -4 طریق  نفتاز  میزان    ملی  پانزده  به 

( به%15درصد  اح (،  مقاوم منظور    ،ی سازداث، 

بازساز   ینوساز مورد    یاساس  یهارساخت یز  یو 

توز  ،یساز ره یذخ  یبرا از  ین صادرات    عیانتقال،  و 

انتقال                      و    خام  نفت خطوط  تکمیل 

به بر  انرژ  یساز  نهیعلاوه  مصرف    ش ی افزا  ،یدر 

اولوبه  دیبا  زین  دیتول  تیظرف   ی بعد   تیعنوان 

گ قرار  مدنظر  به ردیهمواره  توجه  با   .

روبه   یاقتصاد  یهات یمحدود آن  با  کشور  رو  که 

راستا در    نی که در ا  یمشخص  شنهادیاست، دو پ

پ هفتم  برنامه  به   شرفتیقانون  مجلس  توسط 

( بند )ب( 3( و )2)  تبصرهشامل    د،یرس  بیتصو

  ش یبه افزا  بی ترت قانون است که به  نی( ا15ماده )

خودتأمصادرات   دیتول  تیظرف و  گاز   ینیمحور 

ا  عیصنا دارد.  لا  نیاشاره  در  مهم   حه یموضوع 

مورد غفلت واقع شده بود که    1403بودجه سال  

 بند مورد توجه قرار گرفته است.   نیدر حکم ا

  ی فصل  یکه در کاهش ناتراز   یاز نکات  گرید  یکی

طب اهم  اریبس  یعیگاز  افزا  تیحائز    ش ی است، 

در کشور است.    یعیگاز طب  یساز   رهیذخ  تیظرف

ناتراز گسترش  به  توجه  سال   یفصل  یبا    ی ها در 

  ی از نقاط شمال  یو کاهش فشار گاز در برخ  ریاخ

افزا لزوم    ی ساز   رهیذخ   تیظرف  شیکشور، 

م  شی ازپشیب به همی احساس  در    لیدل  نی شود. 

  ن یا  1402( قانون بودجه سال  1تبصره )»  ع«  بند
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  ی.  نفتهای  فراورده 

موضوع  منابع  )همچنین  ماده  )ب(  (  14بند 

در  پنجساله  برنامه  قانون  الحاقی   پیشرفت  هفتم 

 ص یتشخ نفت به  وزارت  ربطیتابعه ذ  یهاشرکت 

مصوب   بودجه  چهارچوب  در  صرفاً  مزبور  وزارت 

  ش، یلاپا  یآن وزارت برا  ربطیذ  تابعه یهاشرکت 

  سات یتأس و نگهداشت  یعیگاز طب  عی انتقال و توز

ن و  گازرسانیمربوط  روستاها  یز  و  شهرها    ی به 

 . شودیم نهیمانده کشور هزیباق

( 1در جزء )  نیمسئله مدنظر قرار گرفت و همچن

  شرفت ی( قانون برنامه هفتم پ144بند )پ( ماده )

  ی ساز   رهیاز محل ذخ  دیتول  زانیم  شیبه افزا  زین

طب دوره    ی عیگاز  به   2در  مصرف  اوج  ماهه 

گاز    رمکعبمت   ونیلیم  ستیصدوب  کیحداقل  

شد. در حال حاضر    دیتأک  شیدر روز افزا  یعیطب

در کشور در    یساز ره ی از محل ذخ  دیحداکثر تول

به    نیسردتر سال  در    ونیلیم  26ماه  مترمکعب 

آن با توجه    تیظرف  شی و امکان افزا  رسدیروز م

شده  کشور تا سقف اشاره   یو نفت  یبه مخازن گاز

از دارد.  م  نیا  وجود  انتظار  ت  رودی رو  به    وجهبا 

از    یبه بخش  یابیمسئله و جهت دست  نیا  تیاهم

پ هفتم  برنامه  لا  یر یتداب  شرفت،یهدف   حهیدر 

سال   ا  1403بودجه  گرفته    نیدر  نظر  در  راستا 

 نیاما مورد غفلت واقع شده بود که در ا  شد،یم

 است. بند به آن پرداخته شده 

در    یاو صد لحظه   شیکنار موارد ذکر شده، پا  در

است که در    ی از موارد  گرید  یکی  زی ن  یحوزه انرژ

(  2است. در جزء )شده  دیبه آن تأک  برنامه هفتم

قطعات و    نیتأم  ،ی( به طراح44بند )پ( ماده )

پ  زاتیتجه اندازه    کپارچهیسامانه    یساز  ادهی و 

  فت،)ن  یمبادله مواد نفت  یالحظه   شیو پا  یریگ

زنج طول  در  آنها(  مشتقات  و  و    دی تول  رهی گاز 

 کشور   یانرژ  نیتأم
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تحو  از تا  توز  لیمخزن  مصرف    عیبه  و  کنندگان 

( جزء  در  و  )3کنندگان  ماده  )ب(  بند  به  46(   )

و گاز صرفاً در جا  یاعتبار   هیسهم   ی ها گاه ینفت 

  ی کی مربوط به بارنامه الکترون یرهایمستقر در مس

اشده  دیتأک که  ن  نیاست  محل    زیموضوع  از 

سرما ت  یگذاره یحساب  گاز  و    یمال  نیمأنفت 

 است. شده 

بند الحاقی  

 (4تبصره )  3

وزارت نفت مکلف است سهمیه اعتباری نفت گاز  

وسایل کلیه  برون به  اساس  نقلیه  بر  را  شهری 

زمانی   دوره  در  نقلیه  وسیله  هر  پیمایش  میزان 

محاسبه   مبنای  کند.  تعیین  و  محاسبه  مشخص 

اساس   بر  پیمایش هر خودرو                  

و   برخط  الکترونیکی  بارنامه  از  دریافتی  اطلاعات 

مورد   شده  طی  و    تأیید مسافت  راه  وزارت 

و راه  وزارت  بود.  خواهد  فراجا  و    شهرسازی 

داده کلیه  مکلفند  فراجا  و  مورد  شهرسازی  های 

خودروهای   پیمایش  آزمایی  راستی  برای  نیاز 

دوربین اطلاعات  جمله  از  بند  این  های  مشمول 

)ترافیک( بین شهری را    آمد  )کنترل( شد  پایش

دهند.   قرار  نفت  وزارت  تابعه  شرکت  اختیار  در 

فرماندهی   و  شهرسازی  و  راه  وزارت  همچنین 

انتظام تمام  نیروی  مورد  حسب  مکلفند  ی 

تجهیزات مورد نیاز برای این اجرای حکم این بند  

 را فراهم کنند.

 

هم اکنون نظام تخصیص سهمیه سوخت )بنزین  

یا گازوئیل( با توجه به عدم امکان پایش مصرف و  

وسایل واقعی  این  نیاز  و  بوده  اختلال  دچار  نقلیه 

ساز قاچاق  های غیرواقعی، زمینهتخصیص سهمیه

حامل گس این  رو ترده  این  از  است.  انرژی  های 

مشخص  و  دقیق  پایش  از  پس  است  ضروری 

واقعی نسبت به تخصیص سهمیه  نیازهای  شدن 

وسایل  حکم  سوخت  در  که  نمود  اقدام  نقلیه 

شده ارائه  پرداخته  مورد  این  به  است.  شده 

بند    (3)جزء    همچنین لازم به ذکر است که ذیل

  نفت   یاعتبار  هیسهماعطای  به    (46)ماده    )ب(

جا  گاز در  مس  یهاگاه یصرفاً  در    ی رها یمستقر 

 . استشده   دیتأک  یکیمربوط به بارنامه الکترون
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بند الحاقی  

 (4تبصره )  4

 1-   ( درصد  پنج  است  مکلف  سود  %5دولت  از   )

وزارتخانه شرکت  تابعه  نیرو  های  و  نفت  های 

الحساب( و نیز ده  صورت                    علی)به

( فروش  %10درصد  عواید  از  حاصل  منابع  از   )

گازی   مایعات  و  مایع(  )گاز  بوتان  و  پروپان 

به شرکت  را  نفت  وزارت  تابعه  ماهانه  های  صورت 

بهینه »حساب  واریز  به  انرژی«  مصرف  سازی 

نماید. همچنین وزارت نفت مکلف است نسبت به 

پنج  معادل  عوارض  ریال  5.000هزار)پرداخت   )

مترمبه هر  منابع  ازای  محل  از  مشعل  گاز  کعب 

شرکت  ذی داخلی  تابعه  بههای  خود  حساب  ربط 

بهبهینه انرژی  مصرف  اقدام  سازی  ماهانه  صورت 

 نماید. 

سازی  به  -2 بهینه  بازار  گیری  شکل  منظور 

مصرف انرژی، دولت مکلف است مطابق سازوکار  

( قانون برنامه پنجساله هفتم  46مندرج در ماده )

به   نسبت  صرفهپیشرفت  گواهی  جویی  صدور 

گواهی  اولویت  با  به  انرژی،  مربوط  های 

مردم و همچنین طرحصرفه های    )پروژه(  جویی 

 سازی انرژی به شرح زیر اقدام نماید: بهینه

همکاری    -2-1 )با  کشور  وزارت  طریق  از 

هزار میلیارد  های کشور( تا سقف پنجاه شهرداری 

ارتقا و  50،000،000،000،000) ( ریال در قالب 

 شهری نوسازی ناوگان حمل و نقل درون

مهم   یکی هفتم   یاحکام  نیتراز  برنامه  در  که 

  د یرس یاسلام یمجلس شورا بیبه تصو شرفتیپ

م آن  از  پابه  توانیو  احکام    ریسا  یاصل  هیعنوان 

به با  ا  ادی  یساز  نهیمرتبط  حساب    جادی کرد، 

انرژ   یساز   نهیبه تأس  یمصرف  سازمان    سیو 

 است.    یانرژ   یراهبرد   تیریو مد  یساز  نهیبه

  جاد یاست که با ا  تیمسئله از آنجا حائز اهم  نیا

به هفتم   یساز  نهیحساب  برنامه  قانون  در 

تضم  شرفت،یپ جو  یهایگواه  نیتمام   ییصرفه 

تمام دولت،    یساز   نهیبه  یهاطرح   یدر  توسط 

و مردم به آن وابسته شده و عدم   یبخش خصوص

ا  نیتأم به   نیمنابع  تضم  یمعناحساب    ن یعدم 

  ی احکام   یادن کارکرد تمامها و از دست دی گواه

پ هفتم  برنامه  قانون  در  که  لحاظ    شرفتیاست 

 است. شده 

( برنامه هفتم 46بند »الف« ماده)»  2جزء «    در

شده   شرفتیپ مکلف  بهدولت  تا  منظور  است 

  ، ی انرژ   یساز   نهیبازار به  یریدر شکل گ  لیتسه

جو   یهایگواه  هیتسو  نیتضم و    یانرژ  ییصرفه 

پذ نکول  به  یر یکاهش  »حساب    ی ساز   نهیآنها، 

انرژ  دار  «یمصرف  خزانه  نزد  کشور    ی را  کل 

من  جادیا موارد   ابعکند که  است که    یآن شامل 

لا  دیبا در  اما  شود،  توجه  آن  به  بودجه    حه یدر 

سال   مانده   1403بودجه  امغفول  در  که    نیبود 
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هزار    -2-2 چهل  سقف  تا  نیرو  وزارت  طریق  از 

( در  40،000،000،000،000میلیارد  ریال   )

همچنین طرح  و  تجدیدپذیر  برق  تولید  های 

و گازی فرسوده  طرح  آبی  تعویض کولرهای  های 

 مصرف با کولرهای کم 

طریق وزارت صنعت، معدن و تجارت تا   از  -2-3

میلیارد   هزار  سی  سقف 

طرح 30،000،000،000،000) در  ریال  های  ( 

با   جایگزینی  و  فرسوده  خودروهای  اسقاط 

 مصرف، هیبریدی و برقیخودروهای کم

  یار کبا هم  یاز طریق وزارت راه و شهرساز   -2-4

میلیارد   پنجاه  سقف  تا  کشور  وزارت 

های نوسازی  در طرح   ( ریال50،000،000،000)

 شهری ناوگان فرسوده برون 

هزار    -2-5 چهل  سقف  تا  نفت  وزارت  طریق  از 

( در  40،000،000،000،000میلیارد  ریال   )

های جایگزینی و نصب بخاری کم مصرف و  طرح 

سامانه در    بهسازی  گرمایشی  )سیستم( 

های موجود. )با اولویت مدارس و مراکز  موتورخانه 

 نیروهای مسلح( 

الحاق پرداخته    ق یتلف  ونیسیکم  یحکم  آن  به 

 رود.یشمار مبه   یمه   اریاست و لذا حکم بس

منابع    ستیبا-یحساب م  نیدر منابع ا  نیهمچن

( ماده  تعهدات  بازپرداخت  به  قانون  12مربوط   )

که هم اکنون در منابع و مصارف   دی رفع موانع تول

  ز یاست نها( لحاظ شده ارانهی  ی)هدفمند  8تبصره  

  ز ی ( ن12ات ماده )افزوده شود تا بازپرداخت تعهد 

  کپارچه یصورت  و به  ییصرفه جو  یبا صدور گواه

 انجام شود.   یساز   نهیحساب به  قیاز طر

»الف«    بند

 5تبصره  

است   مکلف  کشور  بودجه  و  برنامه  از  سازمان 

موضوع  اعتبارات  )محل  ماده  »م«    ( 28بند 

برخ الحاق  تنظ  ی»قانون  قانون  به   م یمواد 

مال  یبخش مقررات  )  یاز  مبلغ    ( 2دولت  تا 

م  وهشتستیب »جمع  الیر  اردیلیهزار    تیبه 

از   است  مکلف  کشور  بودجه  و  برنامه  سازمان 

موضوع محل   )اعتبارات  ماده  »م«  (  28بند 

 یبخش میمواد به قانون تنظ یقانون الحاق برخ

مال مقررات  )  یاز  پنجاه 2دولت  مبلغ  تا  هزار  ( 

ر50،000،000،000،000)  اردیلیم به   الی( 

مهم از  دامپزشکی  یکی  سازمان  وظایف  ترین 

پایش   و  سموم  دارو،   هایباقیمانده   کشور، 

 دامی  خام  هایفراورده   در  سنگین  فلزات

است که نقش مهمی در پیشگیری از بروز انواع  

و ضروری   دارد  انسان  برای سلامت  مخاطرات 

از   است  مکلف  کشور  بودجه  و  برنامه  سازمان 

اعتبارات   )موضوع محل  ماده  »م«  (  28بند 

 یبخش میمواد به قانون تنظ  یقانون الحاق برخ

مال مقررات  )  یاز  تا  2دولت  پنجاه م(  هزار  بلغ 

ر50،000،000،000،000)  اردیلیم به    الی( 
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جمهور هلال  مبلغ    ران«؛ یا  یاسلام  یاحمر  تا 

به    الیر(  1,000,000,000,000)  اردیلیهزارم

دامپزشک مهار    یسازمان  بابت  کشور 

انسان    نیو مشترک ب   یدام  ریواگ  یهای ماریب

دام، مبلغ    و  متا  به    الیر  ارد یلیهزاروپانصد 

منابع  آبخ  یعیطب»سازمان  کشور«    یزداریو 

اطفا  یر یشگیپ  یبرا  و  جنگل  قیحر  یو  ها 

به    الیر  اردیلیتا مبلغ دو هزار م  مراتع کشور؛

  « یراز  یساز واکسن و سرم   قاتی»مؤسسه تحق

تول ارتقا   دیبابت  واکسن  تیفیک  یو    ی هاانواع 

در قالب اعتبارات   .وریانسان، دام و ط ازیمورد ن

جهت    ایهیسرما  هایییو تملک دارا  یانهیهز

(  28در موارد مندرج در بند »م« ماده )  نهیهز

 یبخش میمواد به قانون تنظ  یقانون الحاق برخ

 .د ی( اقدام نما2دولت )  یاز مقررات مال

تا    ران،یا  ی اسلام  یاحمر جمهور هلال   تیجمع

م هزار  (  1،000،000،000،000)  اردیلیمبلغ 

دامپزشک  الیر سازمان  مهار    یبه  بابت  کشور 

ب   یدام  ریواگ  یهای ماریب انسان    نیو مشترک 

م پانصد  و  هزار  مبلغ  تا  دام،    ارد یلیو 

ر1،500،000،000،000) سازمان    الی(  به 

آبخ  یعیطبمنابع  برا   یزداریو    ی کشور 

اطفا   یر یشگیپ مراتع  جنگل   قیحر  یو  و  ها 

تا   و  م  مبلغکشور  هزار   اردیلیدو 

ر2،000،000،000،000) مؤسسه    الی(  به 

  د ی بابت تول  یراز   یساز واکسن و سرم   قاتیتحق

ارتقا    ی )واکسن( ها   سازمن یانواع ا  تیفیک  یو 

ن ط  ازیمورد  و  دام  هزار    وریانسان،  دو  مبلغ  و 

ر2،000،000،000،000)  اردیلیم به    الی( 

پزشک آموزش  و  درمان  بهداشت،    ی وزارت 

کشور(  ن)سازما پنجاه   اورژانس  مبلغ  هزار  و 

( ریال50.000.000.000.000میلیارد  بابت    ( 

خرید و نصب تجهیزات هوشمند جهت انسداد  

سامانه طریق  از  مرزها    )سیستم(   الکترونیکی 

اطلاعات،  وزارت  به  هوشمند  قالب    های  در 

هز تملک    یانهیاعتبارات    های یی داراو 

در موارد مندرج در بند   نهیجهت هز ایهیسرما

( ماده  برخ28»م«  الحاق  قانون  به    ی(  مواد 

(  2دولت ) یاز مقررات مال  یبخش  میقانون تنظ

مدیریت   با  مرتبط  اعتبارات  از  بخشی  است 

بحران سازمان دامپزشکی کشور به این موضوع  

 اختصاص یابد.  

  قی حر  یو اطفا  یریشگیپهمچنین در موضوع  

کشورجنگل  مراتع  و  بر  ها  علاوه  سازمان  ، 

  کنترل  ، مرکزکشور  یزداریو آبخ  یعیطبمنابع 

 و   دفاع  وزارت  هوایی  حریق  اطفای  پشتیبانی  و

پایش،    نیروهای  پشتیبانی مسلح هم در حوزه 

کند. آفرینی میسوزی نقش کشف و اعلام آتش 

از   نیز  مرکز  این  برای  است  ضروری  بنابراین 

اعتبارات مرتبط با مدیریت بحران سهمی برابر  

منابا   آبخ  یعیطببع سازمان    کشور   یزدار یو 

 لحاظ شود.  

بحران   مدیریت  با  مرتبط  وظایف  درخصوص 

سرم  و  واکسن  مؤسسه  نیز  برای  رازی  سازی 

بازتولید   و  تولید  افزایش  قبیل  از  مواردی 

واکسن  نیاز  مورد  متوقفمقادیر  و  های  شده 

واکسن  واردات  نهاده کاهش  و  مواد  و    ی هاها 

ن  یهاواکسن   هیاول اولو  ازیمورد    دار کشوریت و 

می پیشنهاد  که  هستند  اهمیت  از  دارای  شود 

مؤسسه   بحران  مدیریت  با  مرتبط  اعتبارات 

 مند شوند.  مذکور بهره 

مبنی تلفیق  است تصمیم کمیسیون  بر  گفتنی 

دو   میلیارد  هزار   لحاظ 

تا    ران،یا  ی اسلام  یاحمر جمهور هلال   تیجمع

م هزار  (  1،000،000،000،000)  اردیلیمبلغ 

دامپزشک  الیر سازمان  مهار    یبه  بابت  کشور 

انسان    نیو مشترک ب   یدام  ریواگ  یهای ماریب

  و  سموم   دارو،   هایباقیمانده   پایش  و  و دام

،  دامی  خام  هایفراورده   در   سنگین   فلزات 

م پانصد  و  هزار  مبلغ    اردیلیتا 

ر1،500،000،000،000) سازمان    الی(  به 

آبخ  یعیطبمنابع    مرکز  وکشور    یزداریو 

  هوایی  حریق  اطفای  پشتیبانی  و  کنترل

  مسلح   نیروهای  پشتیبانی  و  دفاع  وزارت 

کشف،    یبرا   (درصد  50  کدام  هر) پایش، 

اطفا  یر یشگیپ  اعلام، و  جنگل  قی حر  یو  ها 

تا   و  کشور  م  مبلغمراتع  هزار   ارد یلیدو 

ر2،000،000،000،000) مؤسسه    الی(  به 

سرم   قاتیتحق و  بابت    یراز  یساز واکسن 

بازتولید مقادیر مورد نیاز  افزایش تولید و  

متوقف واکسن واردات  شده،  های  کاهش 

نهادهواکسن و  مواد  و    ه یاول  یهاها 

  و  دار کشوریت و اولو ازیمورد ن یهاواکسن

)واکسن(    ساز منیانواع ا  تیفیک  یو ارتقا  دیتول

ن  یها و ط  ازیمورد  دام  مبلغ دو    وریانسان،  و 

به    الی( ر2،000،000،000،000)  اردیلیهزار م
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  وزارت   برای  ریال(  2،000،000،000،000) . دیاقدام نما

  سازمان)پزشکی    آموزش  و  درمان  بهداشت،

مطابق  (کشور  اورژانس و  مناسب  اقدامی   ،

های مجلس، در راستای  پیشنهاد مرکز پژوهش 

  ی ( قانون الحاق برخ28بند »م« ماده )اجرای  

تنظ قانون  به  مال  یبخش  م یمواد  مقررات    ی از 

( مورد    (2دولت  آن  نهایی  تصویب  که  است 

 تأکید است.  

پزشک آموزش  و  درمان  بهداشت،    ی وزارت 

کشور(  ن)سازما   هزارپنجاه   مبلغ  و  اورژانس 

  بابت   ریال(  50.000.000.000.000)میلیارد  

  انسداد   جهت  هوشمند  تجهیزات  نصب  و  خرید

(  سیستم)  سامانه  طریق  از  مرزها  الکترونیکی

قالب    اطلاعات،   وزارت  به  هوشمند  های در 

هز دارا  یانهیاعتبارات  تملک    هاییی و 

در موارد مندرج در بند   نهیجهت هز ایهیسرما

( ماده  برخ28»م«  الحاق  قانون  به    ی (  مواد 

(  2دولت ) یاز مقررات مال  یبخش  میقانون تنظ

 . دیاقدام نما

»ب«   بند

تبصره  

(5) 

( بند  اجرای  )7در  ماده  احکام  61(  قانون   )

ذ  یهابرنامه   یدائم تبصره  و  کشور    لیتوسعه 

و    ریپذرقابت  دی ( قانون رفع موانع تول49ماده )

مال  یارتقا اجازه    ینظام  دولت  به  کشور 

تنخواه   شودیمداده  منابع  محل  گردان  از 

قانون الحاق برخی  (  28بند »م« ماده )موضوع 

تنظ قانون  به  مالی    یممواد  مقررات  از  بخشی 

( هزا(  2دولت  شصت  ممبلغ    اردیلیر 

جهت پرداخت    الی( ر60.000.000.000.000)

محصولات   بیمه  صندوق  به  دولت  سهم 

به خزانه  کشاورزی  اسناد  یا  نقدی،  صورت 

( دولت  ساله کیاسلامی  ازسوی  تضمین  با   )

 . دیاقدام نما

( بند  اجرای  )7در  ماده  احکام  61(  قانون   )

ذ  یهابرنامه   یدائم تبصره  و  کشور    لیتوسعه 

و    ری پذرقابت  دی ( قانون رفع موانع تول49ماده )

مال  یارتقا اجازه    ینظام  دولت  به  کشور 

تنخواه   شودیمداده  منابع  محل  گردان  از 

الحاق برخی  (  28بند »م« ماده )موضوع  قانون 

قانون   به  مالی    تنظیممواد  مقررات  از  بخشی 

 ( م(  2دولت  هزار  شصت    ارد یلیمبلغ 

جهت    ال یر(  60،000،000،000،000)

بیمه   صندوق  به  دولت  سهم  پرداخت 

اسناد  محصولات کشاورزی به صورت نقدی، یا 

( اسلامی  سوی  سالهک یخزانه  از  تضمین  با   )

 . دیدولت اقدام نما

  سهم   پرداخت  در  دولت  تعهدات  ایفای  عدم

  هایسال   در   کشاورزی  بیمه  صندوق  به  خود

  به  صندوق  این  شدن  مقروض  و  گذشته

  انباشته   ایجاد زیان  باعث  کشور،  بانکی  سیستم

  روند   این  تداوم   که  استشده   صندوق  این  برای

  صندوق  حمایتی  هایکارکرد   در  اختلال  به

  این  حلراه.  شد  خواهد  منجر  کشاورزی  بیمه

  بودجه   قانون«  8»  تبصره از  «و»  بند  در  موضوع

  با   صندوق  بدهی  تهاتر  طریق  از  1402  سال

  در  شودپیشنهاد می  که  استشده   دیده  دولت

تسویه    1403  سال  بودجه  قانون این  سازوکار 

  .بدهی در قالب اسناد تسویه خزانه برقرار شود

با   مرتبط  دولت  حمایتی  تکالیف  همچنین 

طور ویژه برقراری  صندوق بیمه کشاورزی و به 

)در   بند  )7اجرای  ماده  احکام  61(  قانون   )

  ماده(  ج )  بند،  توسعه کشور   یهابرنامه   یدائم

  بخش   وریبهره  افزایش  قانون(  32)

ماده    لیو تبصره ذ  طبیعیمنابع   و  کشاورزی

تول49) موانع  رفع  قانون  و    ریپذرقابت  دی ( 

مال  یارتقا   اجازه  دولت  بهکشور    ینظام 

منابع    شودمیداده  محل  گردان  تنخواه از 

قانون الحاق برخی  (  28بند »م« ماده )موضوع 

قانون   به  مالی    تنظیممواد  مقررات  از  بخشی 

( م(  2دولت  هزار  شصت    اردیلیمبلغ 

جهت    ال یر(  60،000،000،000،000)

بیمه  صندوق  به  دولت  سهم  پرداخت 

اسناد  محصولات کشاورزی به  صورت نقدی، یا 

( اسلامی  سوی  سالهک یخزانه  از  تضمین  با   )
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تمام بندبیمه  در  اجباری،    ماده  »ج«  خطر 

  کشاورزی  بخش  وریبهره   افزایش  قانون(  32)

شده منابع   و ذکر  نیز  ضروری  طبیعی  که  است 

است در ابتدای این بند، به حکم قانونی مذکور  

بیمه   برقراری  کمااینکه  شود؛  اشاره  نیز 

کالا تمام اجباری  جزء خطر  در  اساسی  های 

«3( ماده  »چ«  بند  از  برنامه  33«  مصوبه   )

گرفته   قرار  تأکید  مورد  نیز  پیشرفت  هفتم 

 است.  

  شود ی م به دولت اجازه داده   .دیدولت اقدام نما

ابلاغ  اعتبارات  سقف    550000  ف ی رد   ی تا 

 ( شماره  ا 9جدول  بده   ن ی (  بابت  را    ی قانون 

ب  کشاورز   ی کشاورز   مه ی صندوق  بانک    ی به 

تکال   ی ناش  ب   ی قانون   ف ی از  در    مه ی دولت 

صندوق    ی که به تأیید مجمع عموم   ی کشاورز 

  ده ی رس   ی و سازمان حسابرس   ی و بانک کشاورز 

طر  از  تسو   ق ی باشد،  اسناد  خزانه    ه ی سازوکار 

بده   منظور  و  با    ی ها ی نموده  را  فوق  صندوق 

 . د ی نما   ه ی مطالبات از دولت تسو 

»پ«   بند

تبصره  

(5) 

داده  اجازه  م   شود ی م به دولت  دو    اردی ل ی تا سقف 

بلاعوض    ی ها کمک   ورو، ی (  2,000,000,000) 

سازمان   ی ازسو   ی الملل ن ی ب  و    ی ها مؤسسات 

پ   ی برا   ی الملل ن ی ب  و  خسارت  از    ی ر ی شگ ی جبران 

زلزله، س   ی حوادث  با    ، ی سرمازدگ   ل، ی مانند  مقابله 

ب  تالاب   ، زدایی ابان ی گردوغبار،  از  و  حفاظت  ها 

ب   با مبارزه   و  گ   ی دام   ی ها ی مار ی آفات  و    ی اه ی و 

مربوط،    زات ی و تجه   آلات ن ی تأمین ماش   ن ی همچن 

ز   ی ا توسعه   ی ها طرح   ی اجرا  و    یی ربنا ی و  کشور 

مل   ی ها طرح  صندوق    ست، ی ز ط ی مح   ی موضوع 

تار   ی سامانده  آثار  مرمت  موزه   ی خ ی و  و  و  ها 

مربوط    ی دست ع ی و صنا   ی توسعه گردشگر  امور  و 

اتبا  از    افت ی در   ، ی خارج   ع به پناهندگان و  و پس 

  اردی ل ی تا سقف دو م   شود ی م به دولت اجازه داده 

بلاعوض    ی ها کمک   ورو، ی (  2،000،000،000) 

سو   یالملل ن ی ب  سازمان   ی از  و    ی ها مؤسسات 

پ   ی برا   یالملل ن ی ب  از    ی ر ی شگ یجبران خسارت و 

مقابله با    ، یسرمازدگ   ل، ی مانند زلزله، س   ی حوادث 

ب  تالاب   ، زدایی ابان ی گردوغبار،  از  و  حفاظت  ها 

ب   بارزه م  و  آفات  و    یاه ی و گ   ی دام   ی ها ی مار یبا 

مربوط،  و تجهیزات    آلات ن ی تأمین ماش   ن ی همچن 

»آجا«،    زات ی تجه  امدادی  بالگردهای  نیاز  مورد 

ز  یا توسعه   ی ها طرح   ی اجرا  و    ییربنا ی و  کشور 

مل   ی ها طرح  صندوق  ،  ست ی ز ط یمح   ی موضوع 

و   تاریخی  آثار  مرمت  و  و    ها موزه ساماندهی 

و امور مربوط    ی دستع ی صنا توسعه گردشگری و  

  تدریجی  ای مخاطره   عنوان به   زمین   فرونشست 

  است   جدی   سیاستگذاری   و  ریزی برنامه   نیازمند 

  ای گسترده   مقیاس   در  کشور  در  پدیده   این   و 

  دهد؛ می   رخ(  جهانی   متوسط   برابر   پنج) 

  کل  جمعیت   از  درصد   35  از   بیش  کهطوری به 

  بنابراین .  دارند  قرار   آن   خطر   معرض  در  کشور 

  تمهیدات  برای   اعتبارتأمین    است   ضروری 

  با  آن  از   پیشگیری   و   هاییخسارت   چنین   جبران 

 .  پذیرد   صورت   ها زمینه   تمامی   لحاظ 

  به  استناد  با  اینکه  به  توجه  با  دیگر  سوی  از

  مسکن،   جامع   طرح  در  شدهارائه   آمارهای

  در  کشور  در   نفر  میلیون  11  بر  افزون  جمعیتی

  مسکونی  واحد   هزار  800  و  میلیون  دو  از  بیش

داده  اجازه  دولت    اصل  رعایت  با  شودیمبه 

م  اساسی  قانون   هشتادم دو    اردیلیتا سقف 

بلاعوض    ی هاکمک   ورو،ی(  2،000،000،000)

سو   یالمللنیب سازمان   یاز  و    ی هامؤسسات 

از    یریشگیجبران خسارت و پ  یبرا  یالمللنیب

،  فرونشست زمین   ل،یمانند زلزله، س  یحوادث

ب  ،یسرمازدگ گردوغبار،  با    ،زداییابانیمقابله 

تالاب از  محفاظت  و  و    بارزهها  آفات  با 

تأمین   نی و همچن  یاهیو گ  یدام  یهای ماریب

مورد   زاتیمربوط، تجهو تجهیزات  آلاتن یماش

»آجا«،   امدادی  بالگردهای    ی اجرا نیاز 

ز  یاتوسعه   یهاطرح  و    ییربنایو  کشور 

مل  یهاطرح  صندوق  ،  ستیزطیمح  یموضوع 
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کل کشور صرف    ی دار آن به خزانه   ز ی و وار   ر ی تسع 

نما   ی ها نه ی هز    یی اجرا   ی ها دستگاه   . د ی مرتبط 

نحوه    کننده افت ی در  و  عملکرد  گزارش  مکلفند 

شش   ی افت ی در   ی ها کمک   کرد نه ی هز  هر  ماه  را 

ارائه    بار ک ی  کشور  بودجه  و  برنامه  سازمان  به 

 . ند ی نما 

و پس از    افت ی در  و اتباع خارجی،   به پناهندگان 

کل کشور صرف    ی دار آن به خزانه   زی و وار   ری تسع 

نما   ی ها نه ی هز    اجرایی   ی ها دستگاه   . د ی مرتبط 

نحوه    کننده افت ی در  و  عملکرد  گزارش  مکلفند 

شش   ی افت ی در   ی ها کمک   کرد نه ی هز  هر  ماه  را 

ارائه    بار ک ی  کشور  بودجه  و  برنامه  سازمان  به 

 .ند ی نما 

 

  تحقق  و  هستند   ساکن  ناکارآمد  هایبافت   در

  سالهپنج  های برنامه   در  شده  مقرر  تکالیف

 درصد   10  حدود  در  تنها  حوزه  این   در  توسعه

  نیز   شهری  بازآفرینی  است  شایسته  است،  بوده

بهره   در   بلاعوض  های کمک  از  گیریزمره 

 .  گیرد  قرار  المللیبین

  اساسی   قانون»  هشتادم  اصل  مطابق  کهازآنجا 

  های کمک  موارد  ،«ایران  اسلامی  جمهوری

  به   مورد،  به  مورد  باید  المللی،بین   بلاعوض

  اطلاق  برسد،  اسلامی  شورای  مجلس  تصویب

  اجازه  درخصوص« 5» تبصره از «پ» بند حکم

  بدون   دولت،  به  المللیبین  هایکمک  دریافت

به نظر   اساسی  قانون  مغایر  مذکور،  اصل  رعایت

 . رسدمی

و   تاریخی  آثار  مرمت  و  و    هاموزه ساماندهی 

و   گردشگری  بازآفرینی  یدستع یصناتوسعه   ،

پناهندگان  شهری به  مربوط  امور  اتباع    و  و 

آن به   زیو وار  ریو پس از تسع  افتیدر  خارجی،

مرتبط    یهانهیکل کشور صرف هز  یدارخزانه 

  کنندهافتیدر  اجرایی  یهادستگاه   .دینما

هز نحوه  و  عملکرد  گزارش    کردنهیمکلفند 

شش  یافتیدر  یهاکمک هر  به    بارکیماه  را 

 .ندیسازمان برنامه و بودجه کشور ارائه نما 

»ت«   بند

تبصره  

(5) 

اجرا  )  یدر  تأس4ماده  قانون  صندوق    س ی( 

طب  یهمگان  مهیب  1399مصوب    یعیحوادث 

 ارد یلیدولت مکلف است تا مبلغ هفتاد هزار م

ر70.000.000.000.000) حق    الی(  بابت 

  مهیکل حق ب  ن یسهم دولت و همچن  هیپا  مهیب

پوشش    یمسکون  یواحدها  هیپا تحت 

امام تهیکم سازما  ینیخمامداد    ن )ره(، 

از    ریسا  ای  یستیبهز پرداخت،  از  ناتوان  افراد 

از    یبخش  می( قانون تنظ10محل اعتبار ماده )

و اصلاحات    1380دولت مصوب    یمقررات مال

( قانون  17( و )16آن و اعتبارات مواد )  یبعد

اجرا )  یدر  تأس4ماده  قانون  صندوق    س ی( 

طب  یهمگان  مهیب   سال   مصوب  یعیحوادث 

، دولت مکلف است تا مبلغ هفتاد هزار  1399

ر70،000،000،000،000)  اردیلیم بابت    الی( 

کل حق    نیسهم دولت و همچن  هیپا  مهیحق ب

پوشش    یمسکون  یواحدها   هیپا  مهیب تحت 

 یستیهز)ره(، سازمان ب  ینیخمامداد امام تهیکم

از    ریسا  ای معسر  رزمندگان  و  ناتوان  افراد 

اعتبار   محل  از  )پرداخت،  قانون  10ماده   )

مال  یبخش  میتنظ مقررات  مصوب   یاز    دولت 

بعد   1380  سال اصلاحات  اعتبارات    یو  و  آن 

  هدف با ساختمان حوادث بیمه از حاصل منابع

  هایتکانه   برابر  در  اقتصادی  و  مالی  آوریتاب

بینی پیش   سوانح  رخداد  از  ناشی  اقتصادی

 در   که  کندمی   ایجاد  را  امکان  این  و  بوده  نشده

  انجام  سوانح  بازسازی  مالیتأمین    کوتاهی  زمان

  مالیتأمین    و  مستمر  تأخیر  هایپیامد .  شود

  بر علاوه   دیده،آسیب   مناطق  بازسازی  کند

  مسکن  قیمت  افزایش  اجتماعی،  هاینارضایتی

 در   نیز  و  دیدهآسیب  مناطق  در  بهااجاره   و

  سمتبه  مهاجرت   سانحه،  شدت  صورت

  با.  دارد  پی  در  را  هااستان   مراکز  و  شهرهاکلان
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، تأمین و 1398بحران کشور مصوب    تیریمد

ابتدا  خزانه   یدر  توسط  کشور    یدارسال  کل 

ببه صندوق  طبیحساب  حوادث   ی عیمه 

 . دینما  زی ساختمان وار

بحران کشور    تیری( قانون مد17( و )16مواد )

سال توسط    یو در ابتدا   نی، تأم1398مصوب  

به  یدارخزانه  کشور  ب  حسابکل    مه یصندوق 

 . دینما  زیساختمان وار  یعیحوادث طب

  جبران   در  بند  این  حکم  بودن  مفید  به  توجه

  مناطق  برای طبیعی حوادث از ناشی هایپیامد 

  و   پرداخت  از  ناتوان  افراد  ویژهبه  و  مسکونی

 و (  ره)  خمینیامام   امدادکمیته  پوشش  تحت

 تأیید   مورد  آن  تصویب  بهزیستی،  سازمان

  مرجع   و  ضوابط  است  ضروری  هرچند  است؛

  این  در  ،« پرداخت  از  ناتوان  افراد»  تشخیص

  واجد   اینکه  تا  شود  درج  شفاف  طوربه  تکلیف

 . نشود  ابهام

  ی الحاق بند  

1 

تبصره  

«5» 

پرورش   ی واحدها   هی کل   ورزش   ی آموزشی،    ی و 

  و   درون مدارس دولتی وزارت آموزش و پرورش 

  و  کودکان   فکری   پرورش   کانون   آموزشی   مراکز 

برق، گاز  مصرف    ی ها نه ی از پرداخت هز   نوجوانان 

 .  مصرف، معاف هستند   ی و آب تا سقف الگو 

جهت   به  مفهومی  ابهام  نوعی  واجد  حکم  این 

درون   آموزشی  »واحدهای  مفهوم  بودن  مبهم 

در   حکم  این  مشابه  است.  دولتی...«  مدارس 

شده  های گذشته در بودجه درج می برخی سال 

البته موجب کاهش درآمدهای دولت   است که 

 .گردد می 

 

بند  

 2  یالحاق

تبصره  

«5» 

  و   ایران   اسلامی   جمهوری   احمر هلال   جمعیت   به  

  شود می داده   اجازه   کشور   اورژانس   سازمان 

  خودرو   دستگاه (  1.500) خرید   جهت   ترتیببه 

  آمبولانس   دستگاه (  1.500) و   نجات   و   امداد 

  عوارض   محل   از   نیاز   مورد   اعتبار .  نمایند   اقدام 

  موتورسیکلت  و  خودرو  فروش  از( % 1) درصد  یک 

  درآمدی   ردیف  به  و   اخذ   وارداتی  و  داخلی 

  محل   از   و .  شود می   واریز   داری   خزانه   نزد   مربوط 

  احمر هلال   جمعیت   به   مربوط   ای هزینه   ردیف 
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  اورژانس   سازمان   و   ایران   اسلامی   جمهوری 

  در  صرفاً  آمبولانس   این.  یابد می   اختصاص   کشور 

  و   احمر هلال   جمعیت   ای جاده   امداد   های پایگاه 

 شوند می   گرفته  کار  ه ب (  115) اورژانس   های پایگاه 

»الف«    بند

 ( 6تبصره )

عوارض   و  »الف«  مالیات  بند  کالاهای  موضوع 

عنوان  افزوده، بهقانون مالیات بر ارزش  1( 26ماده )

تمام  قیمت  از  منظور  جزئی  کالاها  این  شده 

 باشد. استرداد نمی شود و قابل می

مالیات و عوارض موضوع کالاهای بند »الف« ماده  

عنوان جزئی  افزوده، به ( قانون مالیات بر ارزش 26) 

قیمت   می تمام از  منظور  کالاها  این  و  شده  شود 

 باشد. استرداد نمی قابل 

 

  بر  ات ی مال   قانون (  17)   ماده (  4)   تبصره   طبق.  1

  ات ی مال   استرداد   ، 1387  سال   مصوب   افزوده ارزش 

در    خاص   ی کالاها  اشاره  مورد  کالاهای    بند از 

  و   د ی تول   واردات،   مراحل   در( صرفاً  26»الف« ماده ) 

  عدم   درواقع .  است   انجام   قابل  آنها   مجدد  ع ی توز 

  که  ینفت   ی کالاها   افزوده ارزش   بر  ات ی مال   استرداد 

  در   شوند، ی م  استفاده   یاصل   ه ی اول   مواد   عنوان به 

.  است   داشته   وجود   ز ی ن   افزوده ارزش   ن ی ش ی پ   قانون 

و با تصویب   ر ی اخ  سال  2 در گفت توانی م  ن ی بنابرا 

ارزش  بر  مالیات  جدید    ریی تغ   شاهد افزوده  قانون 

 .م ی هست   اقلام   ن ی ا   افزوده ارزش   استرداد   در  ه ی رو 

  قانون (  26)  ماده (  3)  تبصره  طبقدیگر  . ازطرف 2

،  14002  سال  مصوب  افزودهارزش   بر  اتی مال

  بحث،   مورد  ی هاکالا   افزودهارزش   بر  اتیمال  اعتبار

  «یاصل  هیاول  »مواد  عنوانبه  که  یصورت  درصرفاً  

پذ  به قابل  شوند  برده  بنابرا  رشیکار    ن یاست. 

  ی موارد   مشمول  1403  سال  بودجه  حهیحکم لا

 موافق مصوب کمیسیون تلفیق

 
 :شود شرح زیر تعيين می رسان به سلامت به وشابه و سایر کالاهای آسيب نرخ ماليات و عوارض کالاهای نفتی، فلزات گرانبها، سيگار، ن -1۴۰۰قانون ماليات بر ارزش افزوده مصوب  ( ۲۶. ماده )1

 کالاهای نفتی  -الف 
 %(؛ 3۰درصد ). انواع بنزین و سوخت هواپيما سی  1
 %(15درصد ) گاز، نفت سفيد، نفت کوره، گاز طبيعی و گاز مایع پانزده . نفت ۲
عنوان  کار برده شود، به عنوان مواد اوليه اصلی توسط واحدهای توليدی به که به ماليات و عوارض پرداختی مؤدیان بابت کالاهای موضوع این بند، در صورتی    -1۴۰۰قانون ماليات بر ارزش افزوده مصوب    ۲۶ماده    3. تبصره  ۲

 .گرددعنوان اعتبار مالياتی آنان منظور می کالاهای مزبور به  کنندگانهمچنين ماليات و عوارض پرداختی توسط واردکنندگان و توزیع  باشد. پذیرش می اعتبار مالياتی آن واحدها قابل  
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فراورده  مورد  به  ینفت  یهاکه  سوخت  عنوان 

مصارف    نینخواهد بود و ا  رند،یگی استفاده قرار م

 . شوندیم  اتی مشمول مال  یطبق روند قبل

خوراک  3 نرخ  اختلاف  پتروشیمی.  ایران  در  ها 

با  حتی  دارد.  گاز  صادراتی  نرخ  با  معناداری 

  توان گفت احتساب شرایط خاص تحریمی نیز می

با نرخ خوراک   کماکان هزینه فرصت فروش گاز 

بر   مالیات  استرداد  عدم  است.  منفی  پتروشیمی 

 افزوده این اقلام معادل افزایش قیمت و درارزش 

پرد یارانه  این  ا نتیجه کاهش  از  بود.  ختی خواهد 

نرخ  به  توجه  با  و  این منظر  فعلی  صادراتی  های 

می  از  مصوبه  برخی  حاشیه سود  به کاهش  تواند 

به پتروشیمی پتروشیمی ها  متانولی  خصوص  های 

 خواهد شد.  

  1403های مالیاتی در سال  . ارقام فعلی درآمد4

ارزش  این  استرداد  عدم  احتساب  افزوده  با 

شد تهیه  لایحه پرداختی  در  بند  این  حذف  و  ه 

سال   قابل  1403بودجه  کاهش  توجه  موجب 

 های مالیاتی دولت خواهد شد. درآمد 

»ب«   بند

 ( 6تبصره )

( ماده  7( موضوع تبصره )%10عبارت ده درصد )

(105( ماده  تبصره  و  مالیات131(  قانون  های  ( 

 کند.می( تغییر %40مستقیم به چهل درصد )

( )7تبصره  ماده   )105( ماده  تبصره  و   )131  )

مالیات  عبارت  قانون  از  بعد  مستقیم  ده  "های 

( عبارت  %10درصد  درصد  "(  چهل  بر  مازاد 

می  "(  40%) مواد  اضافه  به  ناظر  معافیت  شود. 

مذکور صرفاً نسبت به درآمد مشمول مالیات ابراز  

و  به حقوقی  اشخاص  رشد  از  حمایت  منظور 

ابراز صحیح درآمد به  آنها  و تشویق  های  مشاغل 

( تبصره  طبق  )7مالیاتی،  ماده  تبصره  105(  و   )

ازای هر  های مستقیم به( قانون مالیات 131ماده )

ابراز مشمول  واحد درصد افزایش درآمد   10 های 

 موافق مصوب کمیسیون تلفیق
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سال  عملکرد  قابل   1403و    1402های  برای 

 ست.   اعمال ا 

 

سال  ابراز  درآمد  به  نسبت  اشخاص  این    مالیات 

درصد واحد  یک  تا    گذشته،  واحد    5)حداکثر 

 شود.درصد( از نرخ مالیات آنها کسر می 

سال  در  کشور  تورمی  شرایط  به  توجه  های  با 

به   منجر  اشخاص  فعالیت  تداوم  صرف  اخیر، 

نتیجه امکان    های آنها و درافزایش اسمی درآمد 

شود. بنابراین و  مندی همه از این معافیت میبهره 

تخصیبه که منظور  اشخاصی  به  معافیت  این  ص 

داده   واقعاً توسعه  را  خود  عموم  فعالیت  نه  و  اند 

تعیین نصاب  است  لازم  تبصره  اشخاص،  در  شده 

7  ( ) 105ماده  ماده  تبصره  و  قانون  131(   )

تورم  مالیات به  نزدیک  مقداری  به  مستقیم  های 

 . سالانه کشور تغییر یابد

نصاب مواد مذکور به    شیافزا  بابه ذکر است    لازم

از پله    تواندیم  کمتر شخصی(  ٪40)  درصد  چهل

واحد درصد کسر از    2)  یاتی مال  تیمعاف  نیدوم ا

  ی واحد درصد   80  شیافزا  صورت  در  اتینرخ مال

بهره  ابراز(  ادرآمد  عملاً  و  شود  مشوق    نیمند 

شد.یب  یاتی مال خواهد  کمیسیون   اثر  مصوب 

می منجر  مشود  تلفیق  این  حفظ  شوق  ضمن 

مالیاتی، این مشوق صرفاً مشمول اشخاصی شود  

افزایش   تورم  بر  مازاد  آنها  ابراز  درآمد  که 

 است. یافته

سال   در  آنکه  به  توجه  با  ،  1403همچنین 

سال   قرار    1402عملکرد  ارزیابی  مورد  اشخاص 
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به می آتی لازم  گیرد،  اعمال حکم در سال  جهت 

سال   عملکرد  درخصوص  حکم  این    1402است 

مصوبه   در  مهم  این  که  شود  جاری  اشخاص 

 است. کمیسیون تلفیق مورد توجه قرار گرفته

»پ«   بند

 ( 6تبصره )

و خدمات شرکت از کالاها  اآن بخش    ی رانی های 

شرکت  با  قرارداد  خارجطرف  و   ی های  کالا  که 

  ی خارج  یمانکاریهای پشرکت   ازین  خدمات مورد

تأمین    ،یمورد تعهد طرف خارج  یهارا در طرح 

تصو  ندینمایم مشمول    یشورا   بیبا  اقتصاد، 

( )3تبصره  ماده  مال10(  قانون  بر    اتی( 

 . باشندی م  1400  بافزوده مصوارزش 

و خدمات شرکت کالاها  از  بخش    یرانیا  یهاآن 

شرکت  با  قرارداد  و   ی خارج  یهاطرف  کالا  که 

  یخارج  یمانکاریپ  یهاشرکت   ازین  خدمات مورد

تأمین    ،یمورد تعهد طرف خارج  یهارا در طرح 

تصو  ندینمایم مشمول    یشورا  بیبا  اقتصاد، 

( )3تبصره  ماده  مال10(  قانون  بر    اتی( 

 . باشندی م  1400  بافزوده مصوارزش 

 

شرکت  خدمات  و  کالا  به  فروش  ایرانی  های 

عملاًشرکت  خارجی  پیمانکاری  موجب    های 

جلوگیری از واردات کالا و خدمات مورد نیاز این  

میشرکت  موجب  ها  اگرچه  معامله  این  شود. 

نمی مستقیم  از  ارزآوری  جلوگیری  با  ولی  شود 

تراز بر  مثبتی  اثر  ارز،  خروج  و  پرداخت    واردات 

 کشور خواهد داشت. 

لازم به ذکر است در بسیاری از موارد، استفاده از  

شده در داخل کشور، صرفه  کالا و خدمات عرضه  

در   خارجی  پیمانکاران  برای  بیشتری  اقتصادی 

خواهد   خدمات  و  کالا  این  واردات  با  مقایسه 

خدمات   خارجی  پیمانکاران  مثال  برای  داشت. 

روزمره خود را از داخل کشور تهیه خواهند کرد  

همچنین  ندارد.  اقتصادی  توجیه  آن  واردات  و 

دات بسیاری از  دلیل وجود تعرفه گمرکی بر واربه

داخل   مشابه  نمونه  از  استفاده  خدمات،  و  کالا 

 باشد. تواند صرفه اقتصادی داشته می

  ت یمعاف  خاص،  یموارد   در  جزبه  لیدل  نیهم  به

  ، یمال  بار  جادیا  رغمی عل  حکم  نیا  در  شده  ذکر

 ای  و  کشور  یتجار  تراز  بهبود  به  منجر  لزوماً

 موافق مصوب کمیسیون تلفیق
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لزوم    .شد  نخواهد  واردات  کاهش به  توجه  با 

انتظار   اقتصاد،  شورای  در  معاف  موارد  تصویب 

 رود چالش بیان شده تا حدی مرتفع شود. می

لازم به ذکر است این حکم تکرار بند )ه( تبصره  

 است.   1402( قانون بودجه سال  6)

 : یحقوق نظر

  جهت به  اقتصاد«،  یشورا  بیتصو  »با  عبارت

  بیتصو  به  د یبا  مذکور  یشورا  که  یموضوع

  رو ن یازا.  است  ابهام  یدارا   آن،  ضوابط  و  برساند

   .استی  اساس   قانون  85  و  138  اصول  با  ریمغا

»ت«   بند

 ( 6تبصره)

آمبولانس در صورت عدم امکان    یواردات خودرو 

تول محل  از  سازمان    دیتأمین  توسط  داخل 

کشور،    یمارستانیبش ی پ  هایتیفور اورژانس 

،  ثارگرانیو امور ا دیشه ادیاحمر، بنهلال  تیجمع

بهداشت  ی،پزشکعلوم   یهادانشگاه  و    یخدمات 

ایران،  ،کشور   یدرمان   ن ی ریّو خ  شرکت ملی نفت 

درمان و    هداشت،ساز با مجوز وزارت بمارستان یب

  های تیآمبولانس فور نیو همچن یآموزش پزشک

شور در سال  ک  یستیتوسط سازمان بهز  یاجتماع

ورود  1403 حقوق  پرداخت  عوارض    ی از  و 

 معاف است.   ،یگمرک

آمبولانس در صورت عدم امکان    یواردات خودرو 

تول محل  از  سازمان    دیتأمین  توسط  داخل 

کشور،    یمارستانیبش یپ  هایتیفور اورژانس 

،  ثارگرانیو امور ا  دیشه  ادیاحمر، بنهلال   تیجمع

بهداشت  ی،پزشکعلوم   یهادانشگاه  و    یخدمات 

ایران،  ،کشور  یدرمان   نیریّو خ  شرکت ملی نفت 

درمان و    هداشت،ساز با مجوز وزارت بمارستان یب

  هایتیآمبولانس فور نیو همچن یآموزش پزشک

مشروط  کشور    یستیتوسط سازمان بهز  یاجتماع

مأموریت   راستای  در  آن  از  استفاده  به 

مذکور  دستگاه  سال  های  پرداخت    1403در  از 

ورود  گمرک  یحقوق  عوارض  است.   ،یو    معاف 

مذکور صرفاً جهت استفاده سازمان و    یخودروها 

واردکننده     ممنوع   آن  فروش   و  باشدی منهاد 

 باشد یم

تکرار   همواره  گذشته  سال  چند  در  حکم  این 

قانونی  شده  پشتوانه  عدم  به  توجه  با  و  است 

حوزه  جایگزین در سایر قوانین موضوعه و اهمیت 

می  پیشنهاد  آن  درج  همچنین درمان،  گردد. 

  زات یتجه  و  ی دکی  »لوازم  عبارت  شودی م  شنهادیپ

  نیا  به  زین  آمبولانس«   یخودرو   ژهیو  یپزشک

 . شود  اضافه  حکم

 

 : یحقوق نظر

  از تأمین    امکان  عدم  صورت  »در  شرط  انی ب  عدم

  آمبولانس   درخصوص   داخل«  دیتول  محل

  قانون   43  اصل  ری مغا  ،یاجتماع  یهاتیفور

  ، یمل  دی»تول  یکلهای  سیاست   ریمغا  و  یاساس

 . است  «یرانیا  هیسرما  و  کار  از  تیحما

 با اصلاح   موافق 

  زات ی تجه  و   ی دک ی  لوازم  و   آمبولانس   ی واردات خودرو 

عدم    آمبولانس   ی خودرو   ژه ی و   ی پزشک  صورت  در 

تول  محل  از  تأمین  سازمان    د ی امکان  توسط  داخل 

  ت ی اورژانس کشور، جمع  ی مارستان ی ب ش ی پ  های ت ی فور 

  ی ها دانشگاه ، ثارگران ی و امور ا  د ی شه  اد ی احمر، بن هلال 

بهداشت   ی، پزشک علوم  درمان   ی خدمات    ، کشور   ی و 

ایران  نفت  ملی  خ   شرکت  با  مارستان ی ب   ن ی ر یّو  ساز 

ب  وزارت  پزشک   هداشت، مجوز  آموزش  و  و    ی درمان 

  صورت   در ی،  اجتماع   های ت ی آمبولانس فور   ن ی همچن 

توسط    داخل،   د ی تول   محل   از تأمین    امکان   عدم 

از پرداخت    1403کشور در سال    ی ست ی سازمان بهز 

ورود  گمرک   ی حقوق  عوارض  است   ، ی و  .  معاف 

  نهاد   و   سازمان   استفاده   جهت   صرفاً   مذکور   ی خودروها 

 . باشد ی م   ممنوع   آن   فروش   و   باشد ی م   واردکننده 
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»ث«   بند

 ( 6تبصره )

وصول    منظوربه و  مالیاتی  فرار  از  جلوگیری 

مرکزی    موقعبه بانک  مالیاتی،  درآمدهای 

ایران ایجاد    جمهوری اسلامی  مکلف است ضمن 

سازمان   برای  به   اموردسترسی  کشور  مالیاتی 

و  هاسامانه  سرآمد(  و  )سیاق  ازجمله  موجود  ی 

سازمانحسب   کشور،    امور  درخواست  مالیاتی 

حسا از  برداشت  و  توقیف  به  یا  نسبت  ب 

سیستمی    صورتبهی بدهکاران مالیاتی  هاحساب 

ی موجود اقدام نموده  هاسامانه   اساسو برخط بر

مالیاتی    امورحساب سازمان  و وجوه مربوط را به

 کشور واریز نماید. 

  وصول   و  یاتی مال  فرار  از  یر یجلوگ  منظوربه

.  اا.    .ج  یمرکز  بانک  ،یاتی مال  یدرآمدها  موقعبه

  امور   سازمان  درخواست  حسب  است  مکلف

 ای  حساب  کردن  مسدود  به   نسبت  کشور،  یاتی مال

  ای سامانه   صورتبه   یاتیمال  بدهکاران  یهاحساب 

  موجود   یهاسامانه   اساس  بر  برخط  و  ی(ستمیس)

  اند مکلف   یاعتبار   سساتؤم   و  هابانک .  کند  اقدام

  روزپنج  مدت  ظرف  حداکثر  را  شده  مسدود  وجوه

  یاتیمال  امور  سازمان  حساببه  مسدود  از  پس

 ند ینما  زیوار  کشور

یکی از مشکلات فرایند فعلی توقیف و برداشت از  

های بدهکاران مالیاتی، امکان اطلاع بانک  حساب 

از   بدهکاران  اموال  خروج  و  بدهکاران  به 

است.  سپرده  توقیف  اعمال  از  پیش  بانکی  های 

برخط   و  سیستمی  طریق  از  انسانی  عامل  حذف 

توقی فرایند  حساب شدن  از  برداشت  و  های  ف 

بدهکاران   فرار  کاهش  ضمن  مالیاتی  بدهکاران 

می فرایند  مالیاتی،  تسهیل  موجب  تواند 

 های مالیاتی شود.ستانی و افزایش درآمد مالیات

هزینه به  توجه  با  فرایند  همچنین  از  ناشی  های 

خرد   بدهکاران  حساب  از  برداشت  و  توقیف 

بدهی این  وصول  سامالیاتی،  برای  امور  ها  زمان 

سامانه  طریق  از  نیست.  بهینه  شدن  مالیاتی  ای 

این مهم، بدهی بدهکاران خرد مالیاتی نیز وصول  

 خواهد شد. 

( برنامه  27لازم به ذکر است طبق بند )ج( ماده )

اطلاعات   است  مرکزی مکلف  بانک  توسعه  هفتم 

اجرای   در  مالیاتی  امور  سازمان  درخواست  مورد 

رخط دراختیار آن قرار صورت بقوانین کشور را به

دهد. بنابراین دسترسی ذکر شده در حکم لایحه  

در   مورد  این  و  داشت  نخواهد  ضرورتی  بودجه 

 است. مصوب کمیسیون تلفیق اصلاح شده 

 : یحقوق نظر

»سامانه   - عبارت  از  حکم  منظور  در  موجود«  های 

 موافق مصوب کمیسیون تلفیق
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سازمان مذکور   است. دسترسی  ابهام  دارای  لایحه، 

ای و اطلاعاتی کشور، نظام  داده های  به همه سامانه 

حریم    مغایر  ازجمله  حقوقی،  متعدد  اصول 

خصوصی، نظام اداری صحیح است که در مصوبه  

 است. کمیسیون تلفیق اصلاح شده 

سامانه   - به  مالیاتی  امور  سازمان  های  دسترسی 

ها و  موجود، از حیث رعایت قانون »مدیریت داده 

م این  است.  ابهام  دارای  ملی«  در  اطلاعات  هم 

 . استمصوبه کمیسیون تلفیق اصلاح شده 

بند »ج«  

 ( 6تبصره)

صورت وار  یدر  دفعات  و  مبلغ  جمع  به    زیکه 

در هر    یقیهر شخص حق   یرتجار ی غ  یهاحساب 

وار دفعات  و  مبلغ  از جمع  پا  یزی ماه،  تا    انیکه 

شورا   1403سال    ماهبهشت یارد و    یتوسط  پول 

تع بی م  نییاعتبار  اثبات    شتریشود،  باشد، 

ها و ارائه اسناد و مدارک  نبودن تراکنش   یدرآمد 

صاحب   عهده  از  یم  حساببه  منظور  باشد. 

نزد سازمان    یحساب  ،ی تجارری حساب غ است که 

مال به  یاتی امور  با  کشور  مرتبط  حساب  عنوان 

 ثبت نشده باشد.   ید ؤم  تیفعال

صورت و  یدر  مبلغ  جمع  وار  که  به    زیدفعات 

در هر   یقیهر شخص حق  یرتجار یغ  یهاحساب 

وار دفعات  و  مبلغ  از جمع  پا  یزیماه،  تا    انیکه 

شورا   1403سال    ماهبهشت یارد و    یتوسط  پول 

تع بیم  نییاعتبار  اثبات    شتریشود،  باشد، 

ها و ارائه اسناد و مدارک  نبودن تراکنش   یدرآمد 

صاحب    به از  باشد.  ی م  حسابعهده  منظور 

نزد سازمان    یحساب  ،یتجار ریحساب غ است که 

مال به  یاتیامور  با کشور  مرتبط  حساب  عنوان 

 ثبت نشده باشد.   ید ؤم  تیفعال

حساب  به  ورودی  اهمیت  افزایش  تجاری  با  های 

از   تعدادی  آنها،  مالیات  محاسبه  در  اشخاص 

حساب  از  استفاده  به  غیرتجاری  اشخاص  های 

تراکنش  انجام  تبرای  روی  های  خود  جاری 

مهمآورده  از  یکی  را  اند.  مهم  این  مصادیق  ترین 

توان در رواج پدیده »کارت به کارت« هنگام می

به کرد.  مشاهده  خدمات  یا  و  کالا  منظور  خرید 

مالیاتی مشاغل و ایجاد ناعدالتی    جلوگیری از فرار

و   مشاغل  سایر  و  اشخاص  این  میان  مالیاتی 

پ را  خود  مالیات  که  میکارمندانی  کنند،  رداخت 

حساب  از  تجاری  استفاده  امکان  است  های  لازم 

افراد محدود  )حساب   شخصی  غیرتجاری(  های 

می  حکم  این  دلیل  همین  به  موجب  شود.  تواند 

کاهش فرار مالیاتی و عادلانه شدن نظام مالیاتی  

 بشود. 

پیش حکم  این  مشابه  است  ذکر  به  در لازم  تر 

 موافق مصوب کمیسیون تلفیق
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سال   بودجه  »حساب  تحت  1400قانون  عنوان 

شده  تصویب  تبصره  فروش«  )م(  بند  طبق  است. 

اشخاص حقوقی  ،  1400( قانون بودجه سال  12)

بنگاه  مالکان  اند حداقل یکی  های صنفی مکلف و 

حساب  به از  را  خود  بانکی  حساب  های  عنوان 

کنند. معرفی  یا  فروش  مبلغ  که  صورتی  در   ،

واریز به سایر حساب  های اشخاص در هر  دفعات 

توسط  ماه،   که  باشد  تعدادی  و  مبلغ  از  بیشتر 

می تعیین  اعتبار  و  پول  این  شودشورای   ،

بهحساب  نیز  تلقی ها  فروش  حساب  عنوان 

 شوند.  می

 

 : یحقوق نظر

  دفعات   و  مبلغ  طیشرا  و  ضوابط  نییتع  عدم

  و   پول  یشورا   به  آن  یواگذار  و  بند  نیا  موضوع

  ی اساس  قانون  85  و  51  اصل  ریمغا  اعتبار

 . باشدیم

»چ«    بند

 ( 6تبصره )

اقتصاد  امور  وزارت  دارا  یبه  امور    ییو  )سازمان 

داده   یاتی مال اجازه  مالی مکشور(  و    اتیشود 

ارزش  مؤدعوارض  بر    اتی مال  انیافزوده 

هرارزش  بابت  دوره   کیافزوده  سنوات    یهااز 

اظهارنامه   1400تا    1387 در    ی هاکه  را  خود 

تسل مقرر  مورد    میموعد  تاکنون  و  ننموده 

برآورد    زیآنها ن  اتیاند و مالقرار نگرفته   یدگیرس

اقتصاد  امور  وزارت  دارا  یبه  امور    ییو  )سازمان 

داده   یاتی مال اجازه  مالیمکشور(  و    اتی شود 

ارزش  مؤدعوارض  بر    اتی مال  انیافزوده 

هر  ارزش  بابت  دوره   کیافزوده  سنوات    یهااز 

اظهارنامه   1400تا    1387 در    ی هاکه  را  خود 

تسل مقرر  مورد    میموعد  تاکنون  و  ننموده 

برآورد    زیآنها ن  اتیاند و مالفتهقرار نگر  یدگیرس

سال  پیش  بودجه  قوانین  در  ،  1402و    1401تر 

ارزش ده پرون بر  مالیات  اظهارنامه  های  که  افزوده 

مالیاتی   امور  سازمان  به  قانونی  موعد  در  را  خود 

است  اند ولی مورد رسیدگی قرار نگرفتهارائه کرده 

 است. جز مؤدیان بزرگ قطعی شده به

در   را  خود  اظهارنامه  که  مؤدیانی  به  حکم  این 

نکرده   1400تا    1387های  سال  اند  تسلیم 

 موافق با اصلاح 

جریمه   ... توسط  های  مجموعه  پرداخت  قابل 

نوع   هر  از  نم  نیادر  مؤدی  ازی بند  پنجاه    تواند 

( مال(  %50درصد  عوارض   اتی اصل    شده تعیین  و 

 بیشتر باشد. 
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طر  دهینگرد از  را   یستمیس  یحسابرس   قی است 

م در    ت،یفعال  زانیبراساس  موجود  اطلاعات 

مال  ،یاتیمال  یهاسامانه  پرونده    یاتیسوابق 

م به  توجه  با  و    د ی خر  یریاعتبارپذ  زانیعملکرد 

فعال خدمات  و  براساس    انیمؤد  تیکالا  مذکور، 

  یاتی سازمان امور مال  شنهادیکه به پ  یدستورالعمل

ا  ماهکیکشور ظرف مدت   از ابلاغ  قانون   نیبعد 

  رسد، یم  ییو دارا  یامور اقتصاد   ریوز  بیبه تصو

اظهار  نییتع برآورد و  در دینما  د یتول  ینامه   .

ا اعتراض  مال  ان یمؤد  گونهن یصورت    ات یبه 

ه  شدهنییتع در  طرح  قابل  موضوع    ئتی پرونده 

( )1تبصره  ماده  مال(  216(    ی ها ات یقانون 

جر  میمستق مجموعه  بود.  قابل    یهامهیخواهد 

مؤد  توسط  ا  یپرداخت  در  نوع  هر  بند    نیاز 

)  تواندینم درصد  پنجاه  مال%50از  اصل    ات ی( 

 باشد.   شتریب  شدهنییتع

بر    یستمیس  یحسابرس  قیاست را از طر  دهینگرد

م در    ت،یفعال  زانیاساس  موجود  اطلاعات 

مال  ،یاتیمال  یهاسامانه  پرونده    یاتیسوابق 

م به  توجه  با  و    د یخر  یریاعتبارپذ  زانیعملکرد 

فعال و خدمات  اساس    انیدؤم  تیکالا  بر  مذکور، 

  ی اتیسازمان امور مال  شنهادیپکه به    یدستورالعمل

ظرف   ایک کشور  ابلاغ  از  بعد  به   نیماه    قانون 

وز اقتصاد  ریتصویب  دارا  یامور  رسد،  یم  ییو 

اظهار  و  تولید  تعیین  برآوردی   در   .دینمانامه 

ا اعتراض  من یصورت  مال  ان یدؤگونه    اتیبه 

موضوع  نییتع هیأت  در  طرح  قابل  پرونده  شده 

مال  (216)ماده    (1)تبصره     ی هاات یقانون 

بود  میمستق جریمه  .خواهد  قابل  های  مجموعه 

نوع   هر  از  مؤدی  توسط  بند   نیادر  پرداخت 

ازینم )%  تواند  درصد  مال(  50پنجاه    ات یاصل 

 باشد   شتریشده بتعیین

دهد  پرداخته و به سازمان امور مالیاتی اجازه می 

مالیاتی    بر سوابق  و  موجود  اطلاعات  مبنای 

این   مالیاتی  بدهی  عملکرد،  بر  مالیات  پرونده 

برآوردی   اظهارنامه  و  کرده  برآورد  را  اشخاص 

 تولید نماید. 

است   ذکر  به  مؤدیان  لازم  تکالیف  ماندن  معلق 

بلاتکلیفی فعالان نسبت به سازمان امور مالیاتی و  

می  منجراقتصادی  و    تواند  نااطمینانی  ایجاد  به 

 . وکار شوداختلال در محیط کسب

بالا   توضیحات  به  توجه  با  حکم  بنابراین  این 

رضایت  می دولت،  درآمدهای  وصول  ضمن  تواند 

 باشد. دنبال داشتهمؤدیان را به 

 

آستانه    شودی م  شنهادیپ محاسبه  مبنای 

به »اصجریمه،  مالیات  عبارت  عوارض ل    و 

   شده« تغییر یابد.تعیین

»ح«    بند

 ( 6تبصره )

درمان  هیکل دولت  یمراکز  از    ، یخصوص  ، یاعم 

نهادها به  مسلح،    یروهاین  ،یعموم  یوابسته 

دولتو شرکت   هاهیریخ ده  یهای  درصد   مکلفند 

پزشکحق   ایالزحمه  از حق   (10%) گروه    ی العمل 

به درکه  صورت  افتیموجب    ی هاحساب وجه 

پرداخت   ماری نقداً از طرف ب ایو  هامه یبه ب یارسال

و    الحسابی عل  اتیمال  عنوانبه  شود،یم کسر 

پابه تا  مربوط  پزشک  وصول    انینام  از  بعد  ماه 

  ی اتیحساب سازمان امور مالحساب بهمبلغ صورت

درمان  ه یکل دولت  یمراکز  از    ،یخصوص  ، یاعم 

نهادها به  مسلح،    یروهاین  ،یعموم  یوابسته 

شرکت   هاهیریخ ده  یدولت  یهاو  درصد    مکلفند 

پزشکحق   ایالزحمه  از حق   (10%) گروه    یالعمل 

به درکه  صورتحساب  افتیموجب    ی هاوجه 

پرداخت   مارینقداً از طرف ب ایو  هامهیبه ب یارسال

و   الحسابیعل  اتیمال  عنوانبه  شود،یم کسر 

پ به پانام  تا  مربوط  وصول    انیزشک  از  بعد  ماه 

به  مالمبلغ صورتحساب  امور    یاتی حساب سازمان 

  2  شامل  درآمدشان  به  توجه  با  پزشکان  مالیات

 : است  دسته

مالیات1 مالیات  درآمد  بر  .    درآمد   بر  حقوق: 

  شامل   کنند  پرداخت  باید  پزشکان  که  حقوقی

  مراکز   استخدام  به  درواقع  که  است  پزشکانی

  آنها   به  که   حقوقی  میزان  از  و  آمده  در  درمانی

  و  کسر مالیات، عنوانبه  درصدی شودمی  پرداخت

.  شودمی  واریز  مالیاتی  امور  سازمان  حساببه

  استخدام   به  که  ایحوزه   هر  در  پزشکان

 موافق مصوب کمیسیون تلفیق
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وار مال  زیکشور  بند   نیا  الحسابی عل  اتیکنند. 

کل به  ییهاپرداخت   هیشامل  درآمد  که  عنوان 

قوان مطابق  کارانه  و  سنوات  نیحقوق    یبودجه 

د.  نخواهد بو  شود،ی آن کسر م  اتیپرداخت و مال

ماده ) مال199حکم  قانون  در    میمستق  یهاات ی( 

بهداشت،    است.  یجار   بند  نیا  یاجرا  وزارت 

فهرست   است  موظف  پزشکی  آموزش  و  درمان 

ماه  کلیه مراکز به شرح فوق را تا پایان اردیبهشت

مالیاتی کشور اعلام    اموربه سازمان    1403سال  

 نماید. 

وار مال  زیکشور  بند    نیا  الحسابی عل  اتیکنند. 

کل به  ییهاپرداخت   هیشامل  درآمد  که  عنوان 

قوان مطابق  کارانه  و  سنوات  نیحقوق    ی بودجه 

نخواهد بود.    شود،یآن کسر م  اتی پرداخت و مال

( ماده  مال199حکم  قانون  در   میمستق  یهاات ی ( 

بهداشت،    است.  یجار  بند  نیا  یاجرا  وزارت 

فهرست   است  موظف  پزشکی  آموزش  و  درمان 

ماه  شرح فوق را تا پایان اردیبهشت  کلیه مراکز به

اعلام    اموربه سازمان    1403سال   مالیاتی کشور 

  ی پزشک  آموزش  و  درمان  بهداشت،  وزارتنماید.  

 بند  نیا  موضوع  مراکز  ه یکل  فهرست  است  موظف

به سازمان    1403سال    ماهبهشت یارد  انیپا  تا  را

 . دیکشور اعلام نما  یاتی امور مال

  نیز   آینددرمی  خصوصی  و  دولتی  هایبیمارستان 

  بر   مالیات  نیز  آنها  از  و  بوده  دسته  این  شامل

 . شودمیگرفته   حقوق  درآمد

مالیات2 مالیات  درآمد  بر  .    درآمد   بر  مشاغل: 

  خود   که  شودمی  پزشکانی  شامل  نیز  مشاغل

  که   پزشکانی.  کنندمی   فعالیت  مستقل  صورتبه

  کسب   درآمدی  مستقل  و  فردی  صورتبه

 .هستند  مالیات  پرداخت  به  ملزم  کنندمی

مراکز   6  تبصره  »ح«  بند  طبق بودجه    لایحه 

  مالیات   هستند،  موظف  هابیمارستان   مانند  درمانی

نرخ    پزشکان  تکلیفی )با    از   درصد(  10را 

  مالیاتی  سازمان  حساببه  و  کرده  کم  درآمدشان

علی  .کنند  واریز مالیاتی  نوع  این  الحساب،  وضع 

بر  علاوه ستانی جهانی رایج بوده و  در نظام مالیات 

مزایایی همچون افزایش درآمدهای مالیاتی دولت  

در طول سال و کاهش بار پرداخت بدهی مالیاتی  

ب فرار  همؤدیان  کاهش  موجب  یکجا،  صورت 

 شود. مالیاتی نیز می

های عدم استفاده از پایانه همچنین با توجه به 

و    فروشگاهی حرف  صاحبان  از  بخشی  توسط 

علی  مالیات  پزشکی،  بهمشاغل  عنوان  الحساب، 

اظهارنامه مالیاتیراستی ابزاری برای   ،  آزمایی 

مثبت   مذکور،  پایانه  از  استفاده  شدن  فراگیر  تا 

 شود. ارزیابی می 
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»خ«    بند

 ( 6تبصره )

تسربه تسه  عیمنظور  به    یدگیرس  لیو 

مال  اریاخت  ،یاتیمال  یهاپرونده  امور    ی اتیسازمان 

( ماده  تبصره  در  مال100کشور  قانون    ی ها ات ی( 

معاف  میمستق انجام    انیمؤد  تیدرخصوص  از 

  ی نگهدار   لیقانون مذکور از قب  فیاز تکال  یبخش

مال اظهارنامه  ارائه  و  مدارک  و  به   ،یاتی اسناد 

)و صدیکحداکثر   م(  150پنجاه    زان یبرابر 

)  تیمعاف ماده  مال84موضوع  قانون    ی هاات ی( 

 . ابدیی م  شیافزا  میمستق

  ی هابه پرونده   یدگیرس  لیو تسه  عیمنظور تسربه

مال  اریاخت  ،یاتی مال امور  در   یاتیسازمان  کشور 

در   میمستق  ی هاات ی ( قانون مال100تبصره ماده )

معاف بخش  انیمؤد  تیخصوص  انجام  از    یاز 

قب  فیتکال از  مذکور  و    ینگهدار  ل یقانون  اسناد 

مال اظهارنامه  ارائه  و    عملکرد   یبرای  اتیمدارک 

یکصد    ،1402  سال حداکثر  )به  پنجاه  (  150و 

م )  تیمعاف  زانیبرابر  ماده  قانون  84موضوع   )

 ابد یی م  شیافزا  میمستق  یهااتی مال

ماده  .  1 تبصره  مال  (100)مطابق    ی هاات یقانون 

  ان یمؤد  تواندی م  یاتیمال  امور  سازمان  م،یمستق

  ی بخش  انجام  از  را،  شدهنییتع  حدنصاب  از  بالاتر

  ارائه   مدارک،  و  اسناد  ینگهدار   لیقب  از  فیتکال  از

مؤدیان    اتی مال  و  کند  معاف  یاتیمال  اظهارنامه

.  د ینما  وصول  و  ن ییتع  مقطوع  صورتبه  را  مذکور

  خرد، مؤدیان    فیتکال  کاهش  با  حکم  نیا  نیبنابرا

  آنها   یبرا   ی ستانات یمال  ندایفر  لیتسه  موجب

 . شودیم

 150  به  حکم  نیا  در  شده  انیب  نصاب  شیافزا.  2

ا  برابر، اخت  نیدامنه    ار یقانون را گسترش داده و 

مقطوع را    اتیمال  نییمنظور تعبه  یاتی سازمان مال

است  .دهدی م  شیافزا ذکر  به    ن یا  نصاب  لازم 

  100  معادل،  1400  سال  بودجه  قانون  در  حکم

 .بود  شدهنییتع(  84)  ماده  تیمعاف  برابر

  تواند یم  یاتیسازمان امور مال  حکم،  نیا  طبق.  3

م  یمشاغل  اتی مال و خدمات    زانیکه  فروش کالا 

از  1402آنها در سال     ال یر  اردیلیم   180، کمتر 

  بودجه   قانون  طبق(  84ماده )  تیبرابر معاف  150)

به 1402 را  است  بوده  تع  صورت(  و   نییمقطوع 

نما صورتدیوصول  در  ا  ی.  با    نیکه  همراه  مهم 

مال  یدسترس  شیافزا امور  به   یاتی سازمان 

کامل سامانه مؤدیان   یانداز اطلاعات مؤدیان و راه 

م مال  تواندی باشد،  فرار  کاهش  و    یاتی ضمن 

  کاهش دولت، موجب    یاتی مال  یدرآمدها   شیافزا

 موافق مصوب کمیسیون تلفیق
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در  یمحور   زیمم   ی فضا  لیتسه  جهینت  و 

 کار شود. و کسب

  ماده   تبصره  حکم   از  استفاده  است  ذکر  به  لازم.  4

  سازمان   یبرا   میمستق  یهاات ی مال  قانون(  100)

 نیا  که   یصورت  در  و  است  یاری اخت  یاتیمال  امور

  به مؤدی    ک ی  یبرا   دهد  صیتشخ  سازمان

  اقدام   تواندیم   است،  ازمندی ن  یشتریب  یدگیرس

 به   که   یصورت  در  زینمؤدیان    نیهمچن.  دینما

  ی اتیمال  امور  سازمان  سمت  از  شدهنییتع  اتی مال

  یاتی مال  اظهارنامه  توانندیم  باشند،داشته  اعتراض

 . ندینما  ارائه  مقرر  موعد  در  را  خود

سال  5 در  آنکه  به  توجه  با  همچنین   .1403  ،

سال   قرار    1402عملکرد  ارزیابی  مورد  اشخاص 

به می آتی لازم  جهت  گیرد،  اعمال حکم در سال 

سال   عملکرد  درخصوص  حکم  این    1402است 

مصوبه   در  مهم  این  که  شود  جاری  اشخاص 

 است. کمیسیون تلفیق مورد توجه قرار گرفته

اما حکمی که در این لایحه آمده حاوی سه ایراد  

خود   است  بهتر  قوانین  تنقیح  نظر  از  اولاً  است: 

های مستقیم  قانون مالیات   100متن تبصره ماده  

یکپارچه  مالیاتی  قوانین  تا  گردد  شود.  اصلاح  تر 

دقیقاً  را  آستانه  زیرا  است  ابهام  حاوی  ثانیاً 

نکرده  گفته »حداکثر  مشخص  و    پنجاه و صداست 

امور   )سازمان  دولت  به  اختیار  دادن  ثالثاً  برابر«. 
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اصل   خلاف  مالیاتی  امور  در  قانون    51مالیاتی( 

 اساسی است. 

 : یحقوق نظر

)ماده    دائمی  قوانین  اصلاح  دلیلبه   بند  این

  ماهیت (،  مستقیم  هایمالیات   قانون(  100)

  دوم وپنجاه   اصل   با  مغایر  لذا  دارد؛  ایغیربودجه 

  مطابق   اینکه  ضمن.  رسدیمنظر    به  اساسی  قانون

 مجلس  داخلی  نامهآیین  قانون(  181)  ماده

  دگان ننمای  دوسوم  رأی  نیازمند  اسلامی،  شورای

 .  است

مؤدیان    شیافزاهمچنین   شدن  استثنا  دامنه 

تکال  یاتی مال   9بند    10جزء    ری مغا  ،یقانون  فیاز 

  از   زیپره  بریمبن  گذاریقانون  یکلهای  سیاست 

 19  بند  موارد  یبرخ  در  و  یقانون  یاستثناها 

  ی ساز شفاف  بریمبن  یمقاومت  اقتصادهای سیاست 

 . باشدی م  یاقتصاد

»د«   بند

 ( 6تبصره )

خودرو  اتاق  یسوار   یانواع  دو  وانت  (  نی)کاب  و 

انتظام  یدارا  مالکان    یشخص  یشماره  دراختیار 

حق اشخاص  از  حقوق  یقیاعم  که    یردولتیغ   یو 

خودرو   متیق ب  یروز    ارد یلیم  یس  از  شی آنها 

مازاد    الی( ر30،000،000،000) به  است نسبت 

سالانه خودرو به نرخ   اتی مبلغ مشمول مال نیبر ا

 .گردندی( م%1درصد )  کی

مال  مأخذ ا  اتیمحاسبه  موضوع  بند،    نیخودرو 

شده توسط سازمان امور  نییتع  روز خودرو  متیق

خودرو    اتاق  یسوار   یانواع  دو  وانت  (  ن ی)کاب  و 

انتظام  یدارا  اخت  یشخص  یشماره  مالکان    اریدر 

حق اشخاص  از  حقوق  یقیاعم  که    یردولتیغ   یو 

خودرو   متیق ب  یروز  پنج    یس  از  شیآنها  و 

ر35،000،000،000)  اردیلیم نسبت    الی(  است 

ا بر  مازاد  مال   نیبه  مشمول  سالانه    اتیمبلغ 

 . گردندی ( م%1درصد )  کیخودرو به نرخ  

مال  مأخذ ا  اتیمحاسبه  موضوع  بند،   نیخودرو 

شده توسط سازمان امور  نییروز خودرو تع  متیق

  است   یاتی مال  یهاهیازجمله پا  ییدارا  بر  اتیمال.  1

  عدالت   شیافزا  و  ی طبقات  فاصله   کاهش  ضمن   که

  ی هامد آدر  ش ی افزا  به  منجر  تواندی م  یاجتماع

  از  ی کی  زین  لوکس   خودرو  بر  اتیمال.  شود  یاتی مال

  حکم   اتیکل.  است  ییدارا  بر  اتیمال  اقلام

  سال   بودجه  قانون  مشابه  حه یلا   در  یشنهاد یپ

 . است  1402

به    با.  2 شناسا  3توجه  آستانه  شدن    یی برابر 

نسبت   1402خودرو لوکس در قانون بودجه سال 

 شرط اصلاح موافق به

خودرو  اتاق  یسوار   یانواع  دو  وانت  (  نی)کاب  و 

انتظام  یدارا  مالکان    یشخص  یشماره  دراختیار 

جز  به  یردولتیغ  یو حقوق  یقیاعم از اشخاص حق

( و  1سسات دولتی موضوع مواد )ؤ ها و موزارتخانه 

کشوری (  2) خدمات  مدیریت  ق  قانون   متیکه 

خودرو ب  یروز   اردیلیم  یس   از  شیآنها 

مازاد    الیر  (30،000،000،000) به  است نسبت 

سالانه خودرو به نرخ   اتی مشمول مال مبلغ نیبر ا
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مکلف است    باشد. سازمان مزبور یکشور م  یاتی مال

به  را  مقتضمراتب  اطلاعات    ینحو  براساس 

پل  یافتیدر م  سیاز  که  پا  ستیبایراهور   انیتا 

صورت برخط به سازمان  به  1403ماه سال  خرداد

مال اطلاع    یاتیامور  به  گردد،  ارسال  کشور 

و    یقیاشخاص حق  هیاشخاص مشمول برساند. کل

مال  یردولتیغ  یحقوق مربوط    اتی مکلفند  سالانه 

تحت تملک خود و فرزندان کمتر    یبه خودروها

از هجده سال و محجور تحت تکفل را حداکثر تا  

. ثبت  ندیپرداخت نما  1403  اه سالمبهمن   انیپا

خودروها انتقال  و  ابهکه    یینقل  بند    نیموجب 

مال  یبرا  گرد  اتی آنها  از    استده یوضع  قبل 

  ات یمورد انتقال، شامل مال  یاتیمال  یپرداخت بده

دارا قطع  ،ییبر  انتقال  و  ممنوع    ینقل  اجاره  و 

ا حکم  از  متخلفان  پرداخت    نیاست.  در  بند 

 . دارند  یتضامن  تیمتعلقه مسئول  اتی مال

فرمانده  سیپل مکلف    یانتظام  یروین  یراهور 

مالک فهرست  خودروها   نیاست  را    ی و  مشمول 

حداکثر    یاتی مطابق با درخواست سازمان امور مال

امور  به سازمان    1403  ماه سالنیفرورد  انیتا پا

دسترسکشور    یاتی مال امکان  و  برخط    یارسال 

سازمان فراهم    نیا  یرا برا  یجهت استعلام مورد 

 .کند

است    یبند قطع  نیا  یشده در اجرا نییتع  اتی مال

مکلف است   باشد. سازمان مزبور ی کشور م یاتی مال

به  را  مقتضمراتب  اطلاعات    بر  ینحو  اساس 

پل  یافتیدر م  سیاز  که  پا  ستیبای راهور    ان یتا 

برخط به سازمان  صورت  به  1403ماه سال  خرداد

مال به  یاتی امور  گردد،  ارسال  اطلاع    کشور 

و    یقیاشخاص حق  هیاشخاص مشمول برساند. کل

مال  یردولتیغ  یحقوق مربوط    اتیمکلفند  سالانه 

تحت تملک خود و فرزندان کمتر    یبه خودروها 

از هجده سال و محجور تحت تکفل را حداکثر تا  

سالبهمن   انیپا نما  1403  ماه    در.  ندیپرداخت 

ماده) حکم  مشمول  پرداخت  عدم  (  190صورت 

مالیات  و    1366های مستقیم مصوب سال  قانون 

می  بعدی  انتقال  باشد.  اصلاحات  و  نقل  ثبت 

ابهکه    ییخودروها برا  نیموجب  آنها    یبند 

از پرداخت بدهده یوضع گرد  اتی مال   ی است قبل 

نقل    ،ییبر دارا  اتیمورد انتقال، شامل مال  یاتی مال

و اجاره ممنوع است. متخلفان از    یو انتقال قطع

ا مال  نیحکم  پرداخت  در  متعلقه    اتی بند 

 . دارند  یمسؤولیت تضامن

فرمانده  سیپل مکلف    یانتظام  یرو ین  یراهور 

مالک فهرست  خودروها   نیاست  را    ی و  مشمول 

حداکثر    یاتی مطابق با درخواست سازمان امور مال

به سازمان امور    1403  ماه سالن یفرورد  انیتا پا

دسترسکشور    یاتی مال امکان  و  برخط    یارسال 

شد  1401به   کاهش  مشمول،    یها خودرو   دیو 

به    یاتیمال  هی پا  نیا  تیحد معاف  شودی م  شنهادیپ

 .  شده در لایحه بودجه کاهش یابدمقدار تعیین

وجود    لازم.  3 عدم  به  توجه  با  است  ذکر  به 

بند، مؤدیان عملاً    نیحکم ا  یبرا   رکردید  مهیجر

بر خودرو لوکس خود را به زمان    اتیپرداخت مال

م موکول  انتقال  و  اکنندی نقل  به    نی.  منجر  امر 

همین .  شودیم  یاتیمال  یهادرآمد   قیتعو به 

تعیین جریمه  کمیسیون جهت  مصوبه  در  شده 

 .  استاین حکم شده   تلفیق موجب بهبود

می 4 پیشنهاد  سال  .  بودجه  قانون  مشابه  شود 

منظور اخذ  ، تصریح شود مبنای مالکیت به1400

شناسنامه   در  مالک  مالیاتی، مشخصات  پایه  این 

خودرو صادره توسط نیروی انتظامی )برگ سبز(  

 عنوان سند رسمی خودرو است.  به

نهایتا5ً ا  .  متن  ابتدای  در  است  ذکر  به  ین  لازم 

شده  مکلف  راهور  پلیس  تا  حکم،  حداکثر  است 

نیاز را به   1403پایان خرداد ماه   اطلاعات مورد 

حالی در  این  دهد.  تحویل  مالیاتی  امور    سازمان 

راهور  ا پلیس  حکم،  همین  انتهای  در  که  ست 

خودرو  و  مالکین  فهرست  است  های  مکلف 

امور   سازمان  درخواست  با  مطابق  را  مشمول 

ت حداکثر  فروردین  مالیاتی  پایان  برای    1403ا 

  این سازمان ارسال نماید. با توجه به این امر، به 

 .گردندی( م%1درصد )  کی

مال  مأخذ ا  اتیمحاسبه  موضوع  بند،    نیخودرو 

خودرو    متیق   ا ی  ساخت  خیتار  به  توجه  باروز 

مشخصاتصرفاً    و  آن  واردات   مالک   براساس 

  توسط   صادره  خودرو  شناسنامه  در  مندرج  خودرو

  ی رسم  سند  عنوانبه (  سبز)برگ    یانتظام  یرو ین

امور    شدهنییتع  که  است  خودرو سازمان  توسط 

سازمان    باشد.ی م  .شودیم  نییتع  کشور  یاتی مال

به  مزبور را  مراتب  است  مقتضمکلف    ی نحو 

در اطلاعات  پل  یافتیبراساس  که  راهور    سی از 

پا  ستیبایم سال  خرداد   انیتا    1403ماه 

مال به امور  سازمان  به  برخط  کشور    یاتیصورت 

برساند.    ارسال گردد، مشمول  اشخاص  اطلاع  به 

حق  ه یکل حقوق  یقیاشخاص    ی ردولتیغ  یو 

تحت  یسالانه مربوط به خودروها  اتیمکلفند مال

ک فرزندان  و  خود  و  تملک  سال  هجده  از  متر 

پا تا  ماه  بهمن   انیمحجور تحت تکفل را حداکثر 

نما  1403  سال عدم    در  .ندیپرداخت  صورت 

ماده) حکم  مشمول  قانون  190پرداخت   )

مصوب   مستقیم  اصلاحات    1366مالیاتهای  و 

که    ییثبت نقل و انتقال خودروها  باشد.بعدی می

ابه برا  نیموجب  مال  یبند  وضع    اتیآنها 

مورد    یاتیمال  یقبل از پرداخت بده  استده یگرد

مال شامل  دارا  اتیانتقال،  انتقال    ،ییبر  و  نقل 
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اجرا  در  اشخاص  اعتراض  ماده    (1)تبصره    یو 

  ی دگیقابل رس  میمستق  یهاات ی قانون مال  (216)

 خواهد بود. 

سازمان فراهم    نیا  یرا برا   یجهت استعلام مورد 

 .کند

است    یبند قطع  نیا  یشده در اجرا نییتع  اتی مال

اجرا  در  اشخاص  اعتراض  ماده    (1)تبصره    یو 

 یدگیقابل رس  میمستق  یهاات ی قانون مال  (216)

 خواهد بود. 

 

 

شده در ابتدای این حکم  رسد زمان تعییننظر می 

اطلاع به  به  ناظر  مالیاتی  امور  سازمان  رسانی 

ارسال   مهلت  نه  )و  باشد  مشمول  اشخاص 

اطلاعات توسط پلیس راهور(. برای رفع این ابهام  

می  مهپیشنهاد  حکم  شود  این  صدر  زمانی  لت 

 اصلاح شود. 

 

 : یحقوق نظر

  درخصوص   بند،   نیا  موضوع  اتیمال  شمول  عدم

  ناروا   ضیتبع  لیدلبه   ،یدولت  یاقتصاد   یواحدها 

 اصل  9  بند  ر یمغا  ،یدولت  و  یخصوص  بخش  انیم

 . است  یاساس  قانون  سوم

  توسط   خودرو  روز  متیق   نییتع  مطلق  یواگذار 

  ان ی ب  عدم  لیدلبه   کشور،  یاتی مال  امور  سازمان

  ی اساس  قانون  51  و  85  اصل  ری مغا  آن  ضوابط

 .رودی م  شماربه

  کشور،   در  خودرو   متیق  نوسان  به  تیعنا  با

  خودرو   متی ق  محاسبه  نحوه  و  روز  قیدق  نییتع

(،  گر ید  روش  ای  شودی م  محاسبه  متیق  نیانگی)م

  فوق،   موارد  انیب  عدم.  کندی م  دایپ  تیاهم

  4  بند  ریمغا  افراد،  حقوق  عییتض  امکان  لیدلبه

 . رسدیمنظر    به  هفتم  برنامه  یکلهای  سیاست 

  ن یو اجاره ممنوع است. متخلفان از حکم ا یقطع

  ی تضامن تیمتعلقه مسئول  اتی بند در پرداخت مال

 . دارند

فرمانده  سیپل مکلف    یانتظام  یروین  یراهور 

مالک فهرست  خودروها   نیاست  را    ی و  مشمول 

حداکثر    یاتی مطابق با درخواست سازمان امور مال

به سازمان امور    1403  ماه سالنیفرورد  انیتا پا

دسترسکشور    یاتی مال امکان  و  برخط    یارسال 

سازمان فراهم    نیا  یرا برا  یجهت استعلام مورد 

 .کند

است    یبند قطع  نیا  یشده در اجرا نییتع  اتی مال

اجرا  در  اشخاص  اعتراض  ماده    (1)تبصره    یو 

  ی دگیقابل رس  میمستق  یهاات ی قانون مال  (216)

 . خواهد بود

 

»ذ«   بند

 ( 6تبصره )

سالانه    اتیمال   مشمول  درآمد  تیمعاف  زانیم

(  57مستغلات اشخاص فاقد درآمد موضوع ماده )

مال به   ،1380  ی اصلاح  میمستق  یهاات یقانون 

سالانه    اتیمال   مشمول  درآمد  تیمعاف  زانیم

(  57مستغلات اشخاص فاقد درآمد موضوع ماده )

مال به    ،1380  ی اصلاح  میمستق  یهاات یقانون 

ماده   موضوع  مشاغل  بر  مالیات  سالانه  معافیت 

سال  101) بودجه  لایحه  در  مذکور  قانون   )

سال  1403 بودجه  قانون  به  نسبت   ،1402  ،

 شرط اصلاح موافق به

مال   تیمعاف  زانیم مشمول  سالانه    اتیدرآمد 

(  57مستغلات اشخاص فاقد درآمد موضوع ماده )
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(  570،000،000)  ونیلیم  هفتادو پانصد   مبلغ

م  الیر   ات یمال  مشمول  درآمد  تیمعاف  زانیو 

مال ماده    اتیسالانه  موضوع  مشاغل  درآمد  بر 

به  101) مذکور  قانون    پنجاه وهفتصد   مبلغ( 

 . شودیم  نییتع  الیر(  750،000،000)  ونیلیم

(  570،000،000)  ونیلیم  هفتاد  و  پانصد  مبلغ

م  الیر   ات یمال  مشمول  درآمد  تیمعاف  زانیو 

مال ماده    اتی سالانه  موضوع  مشاغل  درآمد  بر 

به  101) مذکور  قانون    پنجاه   و  هفتصد  مبلغ( 

 . شودیم  نییتع  الیر(  750،000،000)  ونیلیم

)وپنجاه  درصد  یافته٪58هشت  رشد  و  (  است 

و   مشاغل  سالانه  معافیت  میان  فاصله 

کاهش   1403بگیران در لایحه بودجه سال حقوق 

 است. یافته

میان دریافت و تمایز  و دستمزد  کنندگان حقوق 

بی موجب  مشاغل  میان  صاحبان  مالیاتی  عدالتی 

با فرض درآمد یکسان    شود و عملاًاین اقشار می 

بگیران، آن دسته از صاحبان  بین مشاغل و حقوق 

مالیاتی   فرار  و  کرده  عمل  شفاف  که  مشاغل 

مالی پرداخت  به  ملزم  نسبت  ندارند،  بیشتری  ات 

بر  به حقوق  مالیات  نظام  بگیران خواهند شد. در 

مجموع درآمد نیز تفاوت در معافیت مالیاتی انواع  

درآمد انواع  و  نداشته  وجود  درآمد  های  مختلف 

 شوند. مشمول یک معافیت می  شخص نهایتاً

لازم به ذکر است مبنای محاسبه مالیات مقطوع  

مالیاتی امور  این  مشاغل توسط سازمان  ، ضرایب 

سازمان برای تخمین سود مشاغل براساس میزان  

بررسی براساس  آنهاست.  های  فروش 

مقادیر  صورت با  ضرایب  این  از  بسیاری  گرفته، 

کم موجب  و  داشته  فاصله  در  واقعی  برآوردی 

شود. به همین دلیل تا  محاسبه سود مشاغل می 

تر شدن  زمان اجرای کامل سامانه مؤدیان و دقیق

م میضرایب  پیشنهاد  سالانه  ذکور،  معافیت  شود 

مشاغل کمتر از معافیت حقوق و دستمزد تعیین 

مال به 1380  ی اصلاح  میمستق  یهاات یقانون   ،

م هفتاد  و  پانصد  (  570،000،000)  ونیلیمبلغ 

م  الیر مال  تیمعاف  زانیو  مشمول    ات یدرآمد 

مال ماده    اتیسالانه  موضوع  مشاغل  درآمد  بر 

هفت101) مبلغ  به  مذکور  قانون  پنجاه  (  و  صد 

ر000،000،750)  ونیلیم .  شود یم  نیی تع  الی( 

صورت پا  یدر  از  مشاغل  صاحبان    انه یکه 

)  یفروشگاه ماده  »پا1موضوع  قانون    انه ی ( 

مود  یفروشگاه سامانه  درج    ان«یو  امکان  با 

هو و  کالا  کنند،  استفاده   داریخر  تیمشخصات 

مبلغ    تیمعاف دو  ارد یلیم  کیمذکور    ست یو 

 شود. یم  نییتع  الی( ر1،200،000،000)  ونیلیم
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شود. همچنین با توجه به تکلیفی بودن مالیات بر  

  حقوق و دستمزد و کسر آن توسط اشخاص ثالث 

افراد،   )برای مثال کارفرما( از حقوق پرداختی به 

احتمال فرار مالیاتی در این پایه کمتر از مالیات  

 درآمد مشاغل است. بر  

و   مؤدیان  سامانه  در  معاملات  کامل  ثبت  با 

امور سازمان  اشراف  اطلاعات    افزایش  به  مالیاتی 

فرار   از  جلوگیری  و  مشاغل  اقتصادی  عملکرد 

موضوع   مالیاتی  معافیت  است  لازم  آنها،  مالیاتی 

دستمزد   و  حقوق  معافیت  با  متناسب  حکم  این 

می  پیشنهاد  جهت  همین  به  شود.  شود  تعیین 

که  اشخاصی  مالیات  مشمول  درآمد  معافیت 

انجام   مودیان  سامانه  بستر  در  را  خود  معاملات 

انگیزه  می افزایش  ضمن  تا  یابد  افزایش  دهند 

موجب   سامانه،  این  در  معاملات  ثبت  به  مشاغل 

 ارتقای عدالت مالیاتی در کشور شود. 

»ر«   بند

 ( 6تبصره )

تخصصی  مادر  شرکت  به  دولت  پرداختی  یارانه 

از   ناشی  زیان  بابت جبران  ایران  بازرگانی دولتی 

فروش کالاهای اساسی به قیمت مصوب، تا سقف  

مورد   امور    تأییدزیان  وزارت  منتخب  حسابرس 

صفر   نرخ  به  مالیات  مشمول  دارایی  و  اقتصادی 

باشد. این زیان از نظر مالیاتی قابل استهلاک  می

 وات بعد نخواهد بود. در سن

تخصصی  مادر  شرکت  به  دولت  پرداختی  یارانه 

از   ناشی  زیان  بابت جبران  ایران  بازرگانی دولتی 

فروش کالاهای اساسی به قیمت مصوب، تا سقف 

مورد   امور    تأییدزیان  وزارت  منتخب  حسابرس 

صفر   نرخ  به  مالیات  مشمول  دارایی  و  اقتصادی 

ی قابل استهلاک  باشد. این زیان از نظر مالیاتمی

 در سنوات بعد نخواهد بود. 

دولت   پرداختی  یارانه  کشور،  مالیاتی  نظام  در 

قیمت  به  کالا  فروش  از  ناشی  زیان  جبران  بابت 

عنوان درآمد اتفاقی شرکت تلقی شده و مصوب به

اتفاقی می   شود. این در مشمول مالیات بر درآمد 

حالی است که این یارانه پرداختی در اصل برای  

ران زیان شرکت ناشی از فروش کالا به قیمت جب

که  صورتی  در  و  شده  پرداخت  مصوب 

محقق  قیمت زیانی  نه  نشود،  اعمال  گذاری 

یارانه می نه  و  خواهد  شود  پرداخت  آن  برای  ای 

 شرط اصلاح موافق به

تخصصی  مادر  شرکت  به  دولت  پرداختی  یارانه 

از   ناشی  زیان  بابت جبران  ایران  بازرگانی دولتی 

فروش کالاهای اساسی به قیمت مصوب، تا سقف  

مورد   امور    تأییدزیان  وزارت  منتخب  حسابرس 

صفر   نرخ  به  مالیات  مشمول  دارایی  و  اقتصادی 

  ی ختاپرد  ارانهیبه    نسبت  این زیان  مازادباشد.  می

سنوات  دولت   در  استهلاک  قابل  مالیاتی  نظر  از 

 . ستا  بود  نخواهدبعد  
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درآمدی   ماهیت  پرداخت  این  بنابراین  شد. 

نداشته و لازم است تا سقف زیان شرکت مشمول  

 مالیات به نرخ صفر شود.  

که یارانه پرداختی دولت ممکن  ین از جایی همچن

مورد   زیان  کفاف  ندهد،  حسا  تأییداست  را  برس 

یارانه   به  نسبت  زیان  این  مازاد  است  لازم 

پرداختی دولت از نظر مالیاتی قابل استهلاک در  

 سنوات آتی باشد. 

»ز«   بند

 ( 6تبصره )

 ی آبفیفروش تکل  یهامتی( قارانهیالتفاوت )مابه 

سازمان    تأییدشده آن )مورد  تمام  نهیبرق با هزو  

شرکت یحسابرس به  دولت  توسط  که  های  ( 

)تابعه و وابسته( پرداخت    روی وزارت ن  زیرمجموعه

حساب  محسوب و به  انیزعنوان کمکبه  ،شود یم

ا  انیز مشرکت  نیانباشته  منظور  از    شودیها  و 

س است.    همپرداخت  معاف  دولت  سهام  سود 

  ی انباشته سنوات انیشده تا سقف زادی  انیکمک ز

)ناششرکت  مزبور  ق  یهای  اعمال    ی هامتیاز 

 . به نرخ صفر است  اتی ( مشمول مالیفیتکل

 ی آبفیفروش تکل یها( قیمتارانه یالتفاوت )مابه 

سازمان    تأییدشده آن )مورد  تمام  نهیبرق با هزو  

شرکتیحسابرس به  دولت  توسط  که    ی ها( 

)تابعه و وابسته( پرداخت    رویوزارت ن  زیرمجموعه

حساب  محسوب و به  انیزعنوان کمکبه  ،شود یم

ا  انیز م ها  شرکت   نیانباشته  از    شودیمنظور  و 

س  است.    همپرداخت  معاف  دولت  سهام  سود 

  ی انباشته سنوات  انیشده تا سقف زادی  انیزکمک

)ناش  یهاشرکت  قیمت  یمزبور  اعمال    یهااز 

 به نرخ صفر است.   اتی ( مشمول مالیفیتکل

دولت   پرداختی  یارانه  کشور،  مالیاتی  نظام  در 

و   آب  تکلیفی  فروش  از  ناشی  زیان  جبران  بابت 

به ب و  رق  شده  تلقی  شرکت  اتفاقی  درآمد  عنوان 

اتفاقی می   شود. این در مشمول مالیات بر درآمد 

حالی است که این یارانه پرداختی در اصل برای  

جبران زیان شرکت ناشی از فروش تکلیفی آب و  

قیمت که  صورتی  در  و  بوده  اعمال  برق  گذاری 

ای برای  شود و نه یارانه نشود، نه زیانی محقق می 

پرداخت   این  بنابراین  شد.  خواهد  پرداخت  آن 

سقف   تا  است  لازم  و  نداشته  درآمدی  ماهیت 

 زیان شرکت مشمول مالیات به نرخ صفر شود. 

جایی  زیان  از  به  ناظر  دولت  پرداختی  یارانه  که 

زیان   شرکت در همان سال مازاد  بنابراین  است، 

نسبت به پرداختی دولت نیز نباید قابل استهلاک  

   های آتی باشد.در سال 

 

 شرط اصلاح موافق به

 ی آبفیفروش تکل  یهامتی( قارانهیالتفاوت )مابه 

سازمان    تأییدشده آن )مورد  تمام  نهیبرق با هزو  

شرکت یحسابرس به  دولت  توسط  که  های  ( 

)تابعه و وابسته( پرداخت    وری وزارت ن  زیرمجموعه

حساب  محسوب و به  انیزعنوان کمکبه  ،شود یم

ا  انیز مشرکت  نیانباشته  منظور  از    شودیها  و 

س است.    همپرداخت  معاف  دولت  سهام  سود 

  ی انباشته سنوات انیشده تا سقف زادی  انیکمک ز

)ناششرکت  مزبور  ق  یهای  اعمال    ی هامتیاز 

  مازاد .  به نرخ صفر است  اتی( مشمول مالیفیتکل

نظر    ازدولت    یختا پرد  ارانهیبه    نسبت  انیز  نیا

 . استقابل استهلاک در سنوات بعد    یاتی مال
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»ژ«   بند

 ( 6تبصره )

  ، یمسکون  یکاربر   یدارا   یانیفاقد اع  یهان یزم.  1

تجار   یادار  احتساب    یلاهایوباغ   ،یو  )با  مجاز 

اعصعر و  واحدهاان یه  و  ارزش    یمسکون   ی(  که 

ب موسیصد از    شی آنها    ارد یلیپنجاه 

ا  ،باشد   الیر  (350،000،000،000) بر    ن یمازاد 

مال مشمول  م  اتیمبلغ  هزار   زانیبه  در  دو 

است که در    یبرعهده شخص اتیمال  نیا .شوندیم

 .است  سال مالک املاک فوق بوده  یابتدا 

باغ   یمسکون  یواحدها.  2 حال    یلاها یوو  در 

ا مشمول  .  باشند ینم  اتی مال  نیساخت، 

در  رمجازی غ  یلاهایوباغ زمان  پروانه    افتیتا 

(  99ماده )  ی هاون یسیحکم کم  یاجرا   ایساخت  

)  ای شهردار 100ماده  قانون  مورد    های (  حسب 

جر مال  یامه یمشمول  برابر  دو    ات یمعادل 

پنجاهباشندی م  مجازی  لاهایوباغ  .  ( (  %50درصد 

  ا ی  یحسب مورد به شهردار   یافتیرد  یهامه یجر

 .  ابدیی اختصاص م  لایومحل باغ   یاریده

انییآ اجرایی  ظرف    نینامه  از  مدت  بند  ماه  دو 

  ی وزارت امور اقتصاد   شنهادیقانون به پ  نیا  ابلاغ

دارا همکار  ییو  و    یهاوزارتخانه   یبا  راه 

کشاورز   یشهرساز  جهاد  تصو  هیته  یو  به   بیو 

 . رسدی م  رانیوزتیئه

شهرساز   یهاوزارتخانه .  3 و  صنعت،    ی راه  و 

ثبت  سازمان  تجارت،  و  املاک  معدن  و  اسناد 

شهردار  و  دسترس  های کشور  امکان    ی موظفند 

  ، یمسکون  یکاربر   یدارا   یانیفاقد اع  زمینهای  -1

تجار  یادار  و  ،یو  احتساب    یلاها یباغ  )با  مجاز 

اعصعر و  واحدها انی ه  و  ارزش    یمسکون   ی(  که 

ب م  سیصداز    شی آنها  پنجاه    ارد یلیو 

ا  ،باشد   الیر  (350،000،000،000) بر    ن یمازاد 

مال مشمول  م  اتیمبلغ  هزار    زانی به  در  دو 

که    یعهده شخص   بر  اتیمال  نیا  .شوندیم است 

 .است  سال مالک املاک فوق بوده   یدر ابتدا 

باغ   یمسکون  یواحدها   -2 حال    یلاها یوو  در 

ا مشمول  .  باشندینم  ات ی مال  نیساخت، 

در  رمجازیغ  یلاهایوباغ زمان  پروانه    افتی تا 

ماده  حکم    یاجرا   ایساخت   موضوع  کمیسیون 

کاربر (  3) حفظ  باغ  یزراع   یاراض  یقانون  ها،  و 

سال   بعد  1374مصوب  اصلاحات  و    یبا 

)  یهاونیسیکم )  ای(  99ماده  قانون  100ماده   )

جر  های شهردار  مشمول  مورد    ی امهیحسب 

مال برابر  دو  مجاز    یلاهایوباغ   اتیمعادل 

)  هشتاد.  باشندیم جر%80درصد    ی هامهی( 

به    یافتیدر مورد  کشاورزی  حسب  جهاد  وزارت 

)جهت احیا، حفاظت، تجهیز و نوسازی و تجمیع  

یکپارچه  کشاورزی(،و  اراضی    های شهردار   سازی 

و  کاری  جنگل  سبز،  فضای  توسعه  )جهت 

و   شهر(  بالادست  در  آبخیزداری  ی  اریهعملیات 

طرح   ها اجرای  دارایی  )جهت  تملک  های 

زیرساخت یهسرما توسعه  و  اشتغال  ای  های 

 Propertyسالانه املاک )   اتیمال،  اتیمال  نیا.  1

Tax  سال از  که  است  کاهش    99(  هدف  با 

طبقاتیبودجه  یکسر فاصله  کاهش  افزا  ،    ش ی و 

اجتماع قوان  یعدالت  در    نیدر  آمد.  بودجه 

نرخ   یهاسال  با  ول  یتصاعد   یهاقبل  در    یبود 

  رییتغ  ینرختکنرخ آن در مجلس به   1401سال  

 کرد.

  سال   بودجه  حه یلا  در  یشنهادیپ  حکم  ات یکل.  2

  با   است  1402  سال  بودجه  قانون  مشابه  1403

  ش یافزا  کی  با  اتی مال  شمول  حد  که  تفاوت  نیا

  350  به  الیر  اردیلیم  200  از  یدرصد  75

  انتظار   به  توجه  با.  استافتهی  شیافزا  الیر  اردیلیم

  ن ی ا  شودیم  شنهادیپ  1403  سال  در  تورم  کاهش

(  300،000،000،000)  اردیلیم  صدیس  به  نصاب

  نیا  رشد  است  ذکر  به   لازم.  ابدی  کاهش  الیر

 1402و    1401  یهاسال   بودجه  نیقوان  در  نصاب

قبل    33و    50  بیترتبه سال  به  نسبت  درصد 

 بوده است.  

سال خانه    اتیمال.  3 در  و    1399  یهالوکس 

تدو  لیدلبه  1400 در    ییاجرا  نامه ن ییآ  نیعدم 

تفر گزارشات  نشد.  اجرا  هرگز  قبل    غ یدولت 

ا ن  نیبودجه و عملکرد  از عدم    یحاک  زیدو سال 

ا سال  گزارش    است.  اتیمال  نیوصول  عملکرد 

تومان(  26)  1401 عملکرد    میلیارد  ماهه    8و 

تومان(    20)  1402سال   از    یحاک  زی نمیلیارد 

 شرط اصلاح موافق به

  ، یمسکون  یکاربر   یدارا   یانیفاقد اع  یهانیزم  -

تجار  یادار  و  ،ی و  احتساب    یلاهایباغ  )با  مجاز 

اعصعر و  واحدهاان یه  و  ارزش    یمسکون   ی(  که 

بآن  اردیلیمسیصد  از    شیها 

ا  ،باشد   الیر  (000،000،000،003) بر    ن یمازاد 

مال مشمول  م  اتیمبلغ  هزار   زانیبه  در  دو 

که    یعهده شخص   بر  اتی مال  نیا  .شوندیم است 

ابتدا بوده   مالیاتی  سال  یدر  فوق  املاک    مالک 

 .است

و  یمسکون  یواحدها  -2 باغ  حال    یلاها ی و  در 

، مشمول  (کار  اتمام  یگواه  افتیدرعدم  )  ساخت

وباشندینم  اتی مال  نیا باغ  تا    رمجازیغ  ی لاها ی. 

در ساخت    افتیزمان  حکم    یاجرا  ایپروانه 

  ی ( قانون حفظ کاربر3موضوع ماده )  ونیسیکم

باغ   یزراع  یاراض سال  و  مصوب  با    1374ها، 

بعد  )  یهاونیسیکم  و  یاصلاحات    ای(  99ماده 

( شهردار 100ماده  قانون  مورد   های (    حسب 

  ات یمعادل دو برابر مال  مالیاتی  یامهیجرمشمول  

(  %08درصد ) هشتاد. باشند ی م مجازی لاهایباغ و

به    یافتیدر  هایمالیات   یهامه یجر مورد  حسب 

حفاظت،   احیا،  )جهت  کشاورزی  جهاد  وزارت 

یکپارچه  و  تجمیع  و  نوسازی  و  سازی  تجهیز 

کشاورزی(، توسعه    های شهردار  اراضی  )جهت 

آبخیزداری   عملیات  و  کاری  جنگل  سبز،  فضای 
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)آنلا و همچننیبرخط  مربوطه  به سامانه  از   نی( 

ماه  وری شهر  ان یرا حداکثر تا پا  سیسرووب   قیطر

  از یاملاک موردن  تیبه اطلاعات مالک  1403  سال

امور   را    یاتی مالسازمان  اماکن  حوزه  در  کشور 

ا امور    نیدراختیار  سازمان  دهند.  قرار  سازمان 

تع  یاتی مال به  نسبت  است  مکلف   نییکشور 

آنها    یهایی دارا روز  ارزش  براساس  مشمول 

  شود یم  نییتعکشور    یاتی مالامور  توسط سازمان  

و    دیاقدام نما  1403  ماه سالآذر   انیحداکثر تا پا

به را  مقتضمراتب  اشخاص    ینحو  اطلاع  به 

 .مشمول برساند

حق  ه یکل.  4 حقوق  یقیاشخاص  با    ی و  مکلفند 

به    اتیمال  ،یاتیمال  نیقوان  تیرعا مربوط  سالانه 

تحت   یلاها یوو باغ  یمسکون  یاز واحدها  کیهر

و   سال  هجده  از  کمتر  فرزندان  و  خود  تملک 

پا تا  ماه  بهمن   انیمحجور تحت تکفل را حداکثر 

نما  1403  سال انتقال  ندیپرداخت  و  نقل  ثبت   .

به  یاملاک اکه  برا   نیموجب  مال  یبند    ات یآنها 

  ی اتیمال  ی، قبل از پرداخت بدهاستده یوضع گرد

تقال  نقل و ان ،ییبر دارا اتیمورد انتقال شامل مال

  ن یو اجاره ممنوع است. متخلف از حکم ا  یقطع

مال پرداخت  در  مس  اتیجزء    ت یولئمتعلقه 

 .دارد  یتضامن

موضوع  ا.  5 از    27/0عتبارات  درصد   9درصد 

 . ابدییاختصاص م  لایومحل باغ روستایی(  

از    نیا  ییاجرانامه  نییآ ماه  دو  ظرف    ابلاغبند 

پ  نیا به  اقتصاد  شنهادیقانون  امور  و    یوزارت 

  یراه و شهرساز   یهاوزارتخانه   یبا همکار  ییدارا

 رانیتصویب هیأت وز  و به   هیته  یو جهاد کشاورز 

 . رسدیم

شهرساز  یهاوزارتخانه   -3 و  صنعت،    ی راه  و 

ثبت سازمان  تجارت،  و  املاک  معدن  و  اسناد 

شهردار  و  دسترس  های کشور  امکان    یموظفند 

)آنلا همچننیبرخط  و  مربوط  سامانه  به  از    نی( 

پا  ،سیسرووب   قیطر تا  ماه  وری شهر  ان یحداکثر 

مالک را    1403  سال اطلاعات  املاک    تیبه 

مال  ازیموردن امور  حوزه    یاتیسازمان  در  کشور 

سازمان قرار دهند. سازمان    نیا  اریدر اخت  ،اماکن 

مال تع  یاتی امور  به  نسبت   ن ییکشور مکلف است 

آنها    یهایی دارا روز  ارزش  اساس  بر  که  مشمول 

تا    شودیم  نییتع  سازماناین  توسط   حداکثر 

و مراتب را    د یاقدام نما  1403  ماه سالآذر  انیپا

 . به اطلاع اشخاص مشمول برساند  یتضنحو مقبه

حق  هیکل  -4 حقوق   یقیاشخاص  با    یو  مکلفند 

به    اتیمال  ،یاتیمال  نیقوان  تیرعا مربوط  سالانه 

تحت   یلاها یو باغ و  یمسکون  یاز واحدها   کیهر  

و   سال  هجده  از  کمتر  فرزندان  و  خود  تملک 

پا تا  ماه  بهمن   انی محجور تحت تکفل را حداکثر 

اجرا اکا   یعدم  و    اتیمال  نیمل  دارد  کشور  در 

مباًیتقر رقم   توانی  و  است  نشده  اجرا  گفت 

 وصول نشده است.   یتوجهقابل

ی4 دلا  یک.  اجرا  لیاز  مالیاتی،   عدم  پایه    این 

اجرا  هنگام    فیضع  یضمانت  فقط  که  است  آن 

م انتقال  و  ا  توانی نقل  پرداخت  به  را    ن ی مالک 

نمودی مال ملزم  علاوه ات  این،  .  نیز  جریمهبر  ای 

نشده   گرفته  نظر  در  آن  پرداخت  دیرکرد  برای 

وجود    لازم.  است عدم  به  توجه  با  است  ذکر  به 

ا  یبرا  رکردید  مهیجر همچن  نیحکم  و   نیبند 

تعو با  مؤدیان  عملاً  کشور،  در  تورم    ق یوجود 

به زمان نقل و انتقال ملک،    اتیمال  نیپرداخت ا

حق نها  یکمتر  یقیمقدار  به  تاًیرا  امور    سازمان 

ا  یاتی مال کرد.  خواهند  به    نیپرداخت  منجر  امر 

کاهش    قیتعو به  شودیم  ی اتیمال  یهادرآمدو   .

پ  نیهم   ی برا   یامهی جر  شودی م  شنهادیمنظور 

ا شود.   یاتی مال  هیپا  نیبدهکاران  گرفته  نظر    در 

( بند  در  دیرکرد  جریمه  این  پیشنهاد  (  7متن 

   است.متن پیشنهادی ذکر شده 

 متیق  نییتع  مطلق  یواگذار ،  سوم   جزء   در.  5

  امور   سازمان  توسط  مشمول  یهاییدارا  روز

  ر یمغا  آن  ضوابط  انی ب  عدم  لیدلبه   کشور،  یاتی مال

.  رودی م  شماربه   یاساس  قانون  (51)  و  (85)  اصل

هم   ن یا  شودیم  شنهادیپ  ل یدل  نیبه 

و   شهر(  بالادست  اجرای    های اریدهدر  )جهت 

سرمایهطرح  دارایی  تملک  و  های  توسعه  ای 

روستایی(  زیرساخت  اشتغال  باغهای    لا یومحل 

م مال.  ابدیی اختصاص  ا  اتیاخذ  جزء،   نیموضوع 

تع  نیقوان  یاجرا   یناف بر  ناظر  مقررات   نییو 

قانون حفظ    رمجازیغ  یلاها یوباغ  فیتکل ازجمله 

باغ  یزراع  یاراض  یکاربر  مصوب  و  ها، 

بعد   31/013/1374 اصلاحات  قانون    یبا  و 

اصلاحات    11/04/1334  مصوب  ،یشهردار  با 

 . ستین  ،یبعد

انییآ اجرایی  ظرف    نینامه  از  مدت  بند  ماه  دو 

پ  نیا  شدن  الاجرالازم   ابلاغ به    شنهاد یقانون 

اقتصاد  امور  دارا  یوزارت  همکار   ییو    ی با 

  ی و جهاد کشاورز  یراه و شهرساز  یهاوزارتخانه 

 . رسدیم  رانیوزتیئه  بیو به تصو  هیته

شهرساز   یهاوزارتخانه  -3 و  صنعت،   ی راه  و 

ثبت  سازمان  تجارت،  و  املاک  معدن  و  اسناد 

شهردار و  دسترساموظف   های کشور  امکان    ی ند 

)آنلا و همچننیبرخط  مربوطه  به سامانه  از   نی( 

ماه  وری شهر  ان یرا حداکثر تا پا  سیسرووب   قیطر

  از یاملاک موردن  تیبه اطلاعات مالک  1403  سال

کشور در حوزه اماکن را در    یاتیالسازمان امور م

امور    نیا  اریاخت سازمان  دهند.  قرار  سازمان 

تع  یاتی مال به  نسبت  است  مکلف   نییکشور 
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افزوده سنوات برنامه ششم  بر ارزش   اتیتعرفه مال

  ی ( از کل، برا%20)  درصدستیبتوسعه به نسبت  

جوانان،   ازدواج  و  (  %80)  درصد  هشتاداشتغال 

( وزارت  %85)  درصد  پنجو هشتادبه نسبت    یمابق

و   جوانان  و  وزارت  %15)  درصد  پانزدهورزش   )

 .  ابدیی م  اختصاصآموزش و پرورش  

اجرانییتع  اتی مال.  6 در  قطع  ن یا  یشده    یبند 

اجرا در  اشخاص  اعتراض  و    ( 1)  تبصره  ی است 

مال  (216)ماده   قابل    میمستق  یهاات یقانون 

 خواهد بود.   یدگیرس

نما  1403  سال انتقال  ندیپرداخت  و  نقل  ثبت   .

به  یاملاک اکه  برا  نیموجب  مال  یبند    ات یآنها 

  یاتیمال  یاست، قبل از پرداخت بدهده یوضع گرد

نقل و انتقال    ،ییبر دارا  اتیمورد انتقال شامل مال

  ن یو اجاره ممنوع است. متخلف از حکم ا  یقطع

مال پرداخت  در  مسؤولیت    اتی جزء  متعلقه 

 . دارد  یتضامن

است    یبند قطع  نیا  یشده در اجرا نییتع  اتی مال

اجرا  در  اشخاص  اعتراض  ماده    (1)  تبصره  یو 

 یدگیقابل رس  میمستق  یهاات ی قانون مال  (216)

 خواهد بود. 

م   -5 اسکسازمان  بلف  صدم  یت  هفت  و  ست 

ات بر  ی( مال%10درصد )  ده ل  ک( از  %0.27درصد )

براارزش  را  و    یسامانده  یافزوده  جوانان  امور 

تعمیترو و  فعالیج  بدنیم  همگان  یت  شدن    یو 

ا دهد.  اختصاص  ردیورزش  در  مبلغ    ی هافین 

زان  یورزش و جوانان به م یهامربوط به وزارتخانه 

( درصد  و  %60شصت  آموزش  و  به  (  پرورش 

م  یطور مستقو به  درج(  %40زان چهل درصد )یم

 شود. یها پرداخت م ن وزارتخانه یاز خزانه به ا

کماعتبار    نیا  -5-1 مناطق  اولویت    برخوردار با 

 . شودیم  نهیهز

وجه  -5-2 هرگونه  ا  یپرداخت  به    نیاز  محل 

حرفه تصرف    ،ی اورزش  حکم  در  و  ممنوع 

 است.  یدر وجوه و اموال دولت  یرقانونیغ

معاملات  یمبنابر   یگذارمتیق موضوع    یارزش 

( مال64ماده  قانون  صورت    میمستق  یهاات ی ( 

 . ردیپذ

حکم بند )ظ( تبصره    ذیتنف  بند این    «5»  جزء .  6

سال    حهیلا  (6) بودجه    1402بودجه  قانون  و 

که به موضوع    باشدیم  1400تا    1395  یهاسال 

  ورزش   توسعه  و  جوانان  اشتغال  و  ازدواجسهم  

فعل  اساس  است؛شده   پرداخته  یهمگان   ی گزاره 

منته   تأییدمورد    (6)تبصره   است    ازین  یاست، 

و    توسعه  یدر راستا   کردنه یهز  اتیمطابق با جزئ

همگان  م یتعم ترب  یورزش    ی هاتبصره  و   یتیو 

  چراکه   شود؛  پرداخته  قانون  لیذ  شدهاشاره 

ورزش  یبدن  تی فعال  زانیم  اکنونهم اقشار    یو 

وضع در  جامعه  بحران  تیمختلف  و    ی نامطلوب 

  ی ها درصد سرانه   90از    شیب  یقرار دارد، از طرف

خانوارها  یورزش دسترس  در    ی شهر   یصرفاً 

کشور در   تی درصد از جمع  26که  ی است، درحال

و   هستند  ساکن  محروم  مناطق  و   ازروستاها 

 کردنهیهز  زانیم  ریاخ  یهاسال   در  گرید  یسو 

و    درساکن    یخانوارها   یورزش   مناطق روستاها 

ب کاهش    50از    شیمحروم  .  استافتهیدرصد 

  حکم تکرار    ل یدلبه  گرددی م  شنهادیپ  سرانجام

برنامه  در  اقتصادی،    سالهپنج  یهاحاضر  توسعه 

 حه یدر لا یاجتماعی و فرهنگی کشور، حکم ابلاغ 

 نیهمچن.  گردد  یئمبه احکام دا  لی( تبد3الحاق )

ارزش  یهایی دارا اساس  بر  آنها  مشمول    که  روز 

مبنا معاملات  نیآخر  یبر    ماده   ضوعمو  یارزش 

سازمان    میمستق  یهاات ی مال  قانون(  64) توسط 

تا    شودیم  نییتعکشور    یاتیمالامور   حداکثر 

و مراتب را    د یاقدام نما  1403  ماه سالآذر   انیپا

 .به اطلاع اشخاص مشمول برساند  ینحو مقتضبه

حق  ه یکل  -4 حقوق   یقیاشخاص  با    یو  مکلفند 

به    اتیمال  ،یاتیمال  نیقوان  تیرعا مربوط  سالانه 

واحدها   کیهر   و  یمسکون  یاز  باغ    ی لاها یو 

تحت تملک خود و فرزندان کمتر از هجده سال  

ماه  بهمن   انیو محجور تحت تکفل را حداکثر تا پا

نما  1403  سال انتقال  ندیپرداخت  و  نقل  ثبت   .

به  یاملاک اکه  برا   نیموجب  مال  یبند    ات یآنها 

  ی اتیمال  یاست، قبل از پرداخت بدهده یوضع گرد

نقل و انتقال   ،ییبر دارا اتیمورد انتقال شامل مال

  ن یو اجاره ممنوع است. متخلف از حکم ا  یقطع

مال پرداخت  در  مسؤولیت    اتیجزء  متعلقه 

 . دارد  یتضامن

است    یبند قطع  نیا  یشده در اجرا نییتع  اتی مال

اجرا  در  اشخاص  اعتراض  ماده    (1)  تبصره  یو 

  ی دگیقابل رس  میمستق  یهاات ی قانون مال  (216)

این پایه مالیاتی    عدم پرداخت مالیات  خواهد بود.

مقرر در  مقرر شده مشمول جریمه  در سررسید 

 .« شودهای مستقیم می( قانون مالیات 190ماده )

م  -5 بکسازمان  است  صدم  یلف  هفت  و  ست 
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بودجه    سازمان  -5-3 و  وزاربرنامه    ی هاتخانه و 

مکلفند   پرورش  و  آموزش  و  جوانان  و  ورزش 

به    کباریبند را هر شش ماه    نیگزارش عملکرد ا

 .  ندینماائه  مجلس ار  یفرهنگ  ونیسیکم

سهم وزارت  (  %60شصت درصد )  از محل  -5-4

اشتغال،  ( برای  %30ورزش و جوانان، سی درصد)

 یابد.  ازدواج و فرزندآوری جوانان اختصاص می

 

  ی ستیبا  جوانان  ازدواج  و  اشتغال  موضوع  کهآنجااز 

  باشد   اعتبار  صیتخص  یبرا   مشخص  یمتول  یدارا 

  دو   عنوان  است،  نشده  نیچن  حه یلا  متن  در  و

  بخش   نیا  به   جوانان  و  ورزش  و  تعاون  وزارت

 . شد  افزوده

می  پیشنهاد  مشمول  همچنین  مالیات  این  شود 

به ساختمان  اعیان  صرفاً  و  نشده  عنوان  عرصه 

 خذ مالیاتی در نظر گرفته شود. أم

 :  یحقوق نظر

)  در مال1جزء  شخص  اتی(،   در که    یبرعهده 

مسکون  سال  یابتدا  واحد  باغ  ی مالک    لا یوو 

  به  تیعنا با. استشده  گذاشته است،شده  شناخته

  در   است  ممکن  ت،یمالک  زمان  قیدق   نییتع  عدم

  جاد یا  نظراختلاف  اتیمال  کنندهپرداخت   شخص

  ابهام   یدارا   خصوص   نیا  در  جزء   نیا  لذا.  شود

 . است

  ی هایژگیو  و   ضوابط  ان،یب  عدم  لیدلبه (،  2)  جزء 

  ابهام   یدارا  ساخت،   حال  در  یلاها یوباغ   و  هاخانه 

 کار  اتمام  پروانه  ساخت،  انیپا  ملاک  ایآ.  است

 ....و  یاتی مال  امور  سازمان  تأیید  ای  است  یشهردار 

  یدائم  تیماه  لیدلبه (،  2)  جزء   موضوع  مهیجر

  ضمن .  است  یاساس  قانون  52  اصل  ریمغا  آن

  ساخت   کردن  یقانون  لیدلبه  جزء،  نیا  حکم  نکهیا

از   رمجازی غ  یلاها یو عدم  و  به  توجه  با  طرفی 

( از  %0.27درصد  )  دهل  ک(  مال%10درصد  ات  ی( 

ارزش  برا بر  امور جوانان و    یسامانده  یافزوده را 

تعمیترو و  فعالیج  بدنیم  همگان  یت  شدن    یو 

ا دهد.  اختصاص  ردیورزش  در  مبلغ    ی هافین 

زان  یورزش و جوانان به م  یهامربوط به وزارتخانه 

( درصد  به  %60شصت  پرورش  و  آموزش  و   )

م  یطور مستقو به   درج(  %40زان چهل درصد )یم

 شود. یها پرداخت م ن وزارتخانه یاز خزانه به ا

کماعتبار    ن یا  -5-1 مناطق  اولویت    برخوردار با 

 . شودیم  نهیهز

وجه  -5-2 هرگونه  ا  یپرداخت  به   نیاز  محل 

حرفه  تصرف    ،یاورزش  حکم  در  و  ممنوع 

 است.  یدر وجوه و اموال دولت  یرقانونیغ

بودجه    سازمان  -5-3 و  وزاربرنامه    ی هاتخانه و 

مکلفند   پرورش  و  آموزش  و  جوانان  و  ورزش 

به    کباریبند را هر شش ماه    نیگزارش عملکرد ا

 . ندینماائه  مجلس ار  یفرهنگ  ونیسیمک

سهم وزارت  (  %60شصت درصد )  از محل  -5-4

( برای اشتغال،  %30ورزش و جوانان، سی درصد)

 یابد ازدواج و فرزندآوری جوانان اختصاص می
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مهلت جهت اتخاذ تصمیم توسط کمیسیون مواد  

شهرداری،   100و    99   ی ادار   نظام  ر یمغا  قانون 

  به   یاساس  قانون  3  اصل  10  بندموضوع  حیصح

از  .رسدی منظر   حکم آنجا همچنین  که 

بر  کمیسیون مشتمل  است،  ممکن  مذکور  های 

تخریب و یا جریمه باشد، وضعیت مالیات متعلقه 

 شود. واجد ابهام می

  قانون«،   نیا  ابلاغ  از  ماه  »دو  عبارت(،  2)  جزء   در

 . است  ابهام  یدارا 

  ی رفارسیغ  عبارت  از  استفاده(،  3)  جزء   در

 . است  یاساس  قانون  15  اصل  ریمغا  س«یسرو»وب

  مت یق  نوسان  به  تیعنا  با(،  3)  جزء   در

 نییتع  کشور،  در   بند  نیا  مشمول  یهایی دارا

  ی ها ییدارا  متیق  محاسبه  نحوه  و  روز  قیدق

  ا ی  شودیم  محاسبه   متیق  نیانگی)م  مشمول

  موارد   انیب  عدم.  کندی م  دای پ  تیاهم(،  گرید  روش

  بند  ریمغا افراد، حقوق عییتض امکان لیدلبه فوق،

 . رسدی منظر    به  هفتم  برنامه  یکلهای  سیاست   4

  قانون   94  ماده  اصلاح  لیدلبه (،  5)  جزء   حکم

  قانون   181  ماده  به  بنا  توسعه،  ششم  برنامه

  ی رأ  دوسوم  به  مجلس،  یداخل  نامهنییآ

 . دارد  ازین  حاضر  ندگانینما

»س«    بند

 ( 6تبصره )

سال   ارزش   1403در  بر  مالیات  افزوده  نرخ 

( ماده  مال7موضوع  قانون  ارزش   اتی(  افزوده  بر 

م  1400مصوب     ( %1)  درصد  واحد  کی  زانی به 

سال   ارزش   1403در  بر  مالیات  افزوده  نرخ 

( ماده  مال7موضوع  قانون  ارزش   اتی(  افزوده  بر 

م  1400مصوب   درصد  کی  زانیبه    (%1)  واحد 

طور که در ابتدای گزارش بیان شد، بررسی  همان

ارزش  بر  مالیات  نظام  مجری  افزوده  کشورهای 

که   دارد  آن  از  مالیانشان  بر  نرخ  ت 
 مصوب کمیسیون تلفیق  موافق
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متناسب ابدیی م  شیافزا حقوق  .  سازی 

معظم   والدین  و  کشوری  و  لشکری  بازنشستگان 

بند   این  از  حاصل  منابع  سقف  در  شهدا 

 شود. می انجام 

متناسب ابدیی م  شیافزا حقوق  .  سازی 

بازنشستگان لشکری، کشوری و صندوق فولاد در  

 شود میسقف منابع حاصل از این بند انجام 

از  ارزش  بسیاری  از  ایران  در  افزوده 

کشورهای همسایه نیز کمتر بوده و همچنین  

کشورهای   متوسط  با  معناداری  اختلاف 

OECD  (19.2  دارد )با توجه به ثابت  درصد .

ارزش  بر  مالیات  نرخ  سال  بودن  از    1394افزوده 

کسری   جبران  برای  پیشنهادها  از  یکی  تاکنون، 

درآ افزایش  و  دولت  مالیاتی،  بودجه  مدهای 

افزوده  ارزش  بر  مالیات  نرخ    است. افزایش 

میپیش  سال  بینی  در  واحد  ،  1403شود  هر 

ارزش بر  مالیات  نرخ  افزایش  افزوده  درصد 

حدود   افزایش  میلیارد    65موجب  هزار 

شود.  مالیاتی  درآمدهای  این   تومانی  اهمیت 

های اجرایی آن  آنجاست که زیرساخت   پیشنهاد از

کشور   سایر  در  با  مقایسه  در  و  گشته  فراهم 

دولت،  روش  بودجه  کسری  مالی  تأمین  های 

کمترین آثار اختلالی را در نظام اقتصادی کشور  

بر   مالیات  که  صورتی  در  داشت.  خواهد 

افزوده از طریق سامانه مؤدیان اجرایی شود  ارزش 

به آن  مالیاتی  اعتبار  تخصیص  صورت  و  موقع 

تولید  میگیرد،  بر  توانکنندگان  مالیات  ند 

این ارزش  کنند.  مسترد  را  خود  پرداختی  افزوده 

می  موجب  مالیاتی  شود  امر  پایه  این  مالی  بار 

مصرف  نه  برعهده  )و  نهایی  کننده 
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گیرد. تولید قرار  با    کننده(  است  ذکر  به  لازم 

مؤدیان   تکالیف  تسهیل  قانون  تصویب  به  توجه 

پایانه  قانون  اجرای  و  جهت  فروشگاهی  های 

شرایط  سامانه   آتی  سال  در  است  امید  مؤدیان، 

لازم برای اجرایی شدن این پایه مالیاتی از طریق 

علاوه  شود.  فراهم  مؤدیان  بهسامانه  این  دلیل بر 

افزوده برای  سازوکارهای تشویقی مالیات بر ارزش 

افزایش   محل  از  آسیبی  آنکه  احتمال  صادرات، 

  افزوده به فعالان اقتصادی و نرخ مالیات بر ارزش 

شایان تولید  است.  پایین  شود  وارد  ذکر  کنندگان 

معافیت  دامنه  که  در  است  خدمات  و  کالا  های 

افزوده کشور بسیار گسترده  قانون مالیات بر ارزش 

به کاهش آثار ناشی از    است که همین امر منجر

ارزش  بر  مالیات  نرخ  معیشت  افزایش  بر  افزوده 

می  بررسی خانوار  طبق  پژوهش،  شود.  این  های 

بر  فزایش  ا مالیات  نرخ  درصد  واحد  یک 

از  ارزش  )افزایش  به    9افزوده    10درصد 

موجب درصدی    0.23افزایش    درصد( 

 .  1شودها می متوسط قیمت 

متناسب  درخصوص  سایر  همچنین  حقوق  سازی 

جزء  بازنشستگان   با  الحاق   « 2» مطابق    « 2»   ی بند 

اجتماع  تأمین  سازمان  توسعه،  هفتم  مکلف    ی برنامه 

به  شده  نسبت  برنامه  اول  سال  سه  طول  در  است 

 
 «احکام مالياتی« مرکز پژوهش های مجلس مراجعه شود. ۶کل کشور: تبصره » 1۴۰3. به گزارش »بررسی لایحه بودجه سال 1
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  ر ی بگ رحداقل ی بازنشستگان غ   ی مستمر   ی ساز متناسب 

قانون    ی الحاق   30براساس ماده    ن ی . همچن د کن اقدام  

پرداخت  سقف  توسعه،  هفتم    ی مستمر   ی برنامه 

ب   ی ازنشستگ ب  کشاورزان،    ی اجتماع   مه ی صندوق 

  ی به حداقل کف پرداخت   ش ی با افزا   ر ی و عشا   ان یی روستا 

اجتماع  تأمین  صندوق  بازنشستگان    ، ی به 

. در صورت نیاز به منابع جهت  شود ی م   ی ساز متناسب 

،  1های آتی و سال   1403اجرای این احکام در سال  

می  و  پیشنهاد  موارد  این  برای  پایداری  منابع  شود 

سالا  تعهدات  پرداخت  این  همچنین  به  دولت  نه 

افزوده شود. تعهدات سالیانه  صندوق  به منابع  نیز  ها 

صورت سالیانه در  دولت به سازمان تأمین اجتماعی به 

حال افزایش است و عدم تأمین منابع پایدار برای آن  

موجب ایجاد بدهی دولت به این سازمان از مجاری  

 غیرشفاف خواهد شد. 

 1بند الحاقی  

 ( 6تبصره )

ماشین به . و  تأمین تجهیزات  و  منظور  آلات سبک 

مأموریت  جهت  سازندگی  سنگین  بسیج  های 

)استان  و  در    (92ها  جهادی  عملیات  قرارگاه 

کم و  محروم  سازمانمناطق    اموال   برخوردار، 

ماشین   موظف  تملیکی اقلاماست  و    دپو  آلات 

  کشور   گمرکات  نیاز بسیج سازندگی درشده مورد  

میلیارد    صورتبه  را هزار  بیست  سقف  تا  رایگان 

توجه  قابل  دارا   ی بخش  و  اموال    ی ک ی تمل   ی ها یی از 

ط  از  پس  و  نبوده  مالک    ی قانون   ی ها ند ی فرآ   ی بدون 

  م ی صورت مستق و..( به   ی و کسور نگهدار   مه ی )کسر جر 

ر   م ی رمستق ی غ   ا ی  به    ی ال ی )معادل  از کسور(  اموال بعد 

بازم  خود  بنابرا گردند ی صاحبان  عبارت    ن ی . 

ابهام است و    ی را آلات و اقلام دپو شده« دا ن ی »ماش 

 مصادره را ندارند.   ت ی موارد قابل   ن ی ا   ی تمام 

 . شود   حذف 

 
درصد   ۲5سازی  های جنبی و متناسب توسط این سازمان براساس بخشنامه ميزان افزایش مستمری و کمک   1۴۰۲سازی در سال  تأمين اجتماعی و اجرای مرحله دوم متناسب   . با توجه به شرایط متفاوت سازمان 1

 توجهی به همراه نخواهد داشت. تأمين اجتماعی بار مالی قابل  سازی در سازمانسب مانده اعاده سطح نسبت به زمان برقراری در صورت عدم تفاوت ميزان رشد حداقل دستمزد و سایر سطوح دستمزدی حکم متنا باقی 
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برای20.000.000.000.000ریال)   امر   ( 

  مناطق  اولویت  با  زدایی  محرومیت  و  سازندگی

درکم   سازندگی   بسیج  سازمان  اختیار  برخوردار، 

 دهد.   قرار

را در خصوص اموال    ی د ی جد   ه ی حکم رو   ن ی ا   ن ی همچن 

بوده و    ی فعل   ه ی که خلاف رو   کند ی م   ن یی تع   ی ک ی تمل 

سا   تواند ی م  مطالبه  به دستگاه   ر ی موجب  منظور  ها 

قرار هست    که ی منابع شود. در صورت   ن ی از ا  ی مند بهره 

نچه  آ از    ر ی به مصارف غ   ی ک ی از درآمد اموال تمل   ی بخش 

بهتر آن است پس از    ، وجود دارد برسد   حال حاضر در  

ناش   ، ی قانون   ی ها ه ی رو   ی ط  تمل   ی درآمد  اموال    ی ک ی از 

شناسا به  دولت  درآمد  به    یی عنوان  سپس  و  شده 

 . ابد ی   ص ی مختلف تخص   ی ها دستگاه 

 2بند الحاقی  

 ( 6تبصره )

وزارت امور اقتصادی و دارایی موظف است کلیه   

از   حاصل  ردیف  منابع  به  را  صادراتی  عوارض 

)ز(    بند، مالیات موضوع110520درآمدی شماره  

کل کشور به    1402( قانون بودجه سال  6تبصره)

درآمدی   ورودی  110518ردیف  حقوق  و   ،

تولیدی،  ماشین  قطعات  و  تجهیزات  آلات، 

درآمدی   ردیف  به  کشاورزی  و  معدنی  صنعتی، 

شماره)  110418شماره   قانون  5جدول  این   )

به واری تنها  منابع  این  نماید.  مصارف  ز  منظور 

بند بند  تبصره  موضع  برنامه  99)  )پ(  قانون   )

می اختصاص  پیشرفت  هفتم  تا  پنجساله  یابد. 

مذکور،   حکم  جدید  فهرست  تصویب  زمان 

موضوع  وزیران  هیأت  نامه  تصویب    بندفهرست 

مبنای    1401( قانون بودجه سال  6)ص( تبصره)

 باشد. اجرای این بند می 

 

ن بند ناظر به منابع ناشی اخذ عوارض صادراتی  ای

به   آنها  تخصیص  و  خام  نیمه  و  خام  کالای  از 

در   موارد  همین  به  ناظر  شده  مشخص  مصارف 

 قانون برنامه هفتم توسعه است. 

( قانون بودجه  6لازم به ذکر است بند )ز( تبصره )

1402  ( تبصره  )ص(  بند  همچنین  قانون  6و   )

سال   عوارض  1401بودجه  کالای    به  صادراتی 

 پردازند. خام و نیمه خام می 
 موافق مصوب کمیسیون تلفیق
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 3بند الحاقی  

 ( 6تبصره )

ها، نرخ صفر مالیاتی، کاهش نرخ  مجموع معافیت  

مشوق  سایر  و  اشخاص  مالیاتی  مالیاتی  های 

درآمدهای   مجموع  محل  از  حقوقی  و  حقیقی 

سال  عملکرد  برای    1403و    1402های  حاصله 

تولید  به جهش  قانون  در  مندرج  موارد  استثنای 

معافیت دانش  و  زمانی  بنیان  سقف  دارای  های 

هزار میلیارد  مشخص برای اشخاص حقوقی تا پنج

اشخاص  5.000.000.000.000.000) و  ریال   )

( میلیارد  پانصد  تا  (  500.000.000.000حقیقی 

 ریال قابل اعمال است. 

شرکت به از  حمایت  تمنظور  تازه  و  سیأهای  س 

معافیت  تولید،  رونق  از  متعددی  پیشتیبانی  های 

مالیات  قانون  در  حقوقی  اشخاص  های  برای 

شده  وضع  که  مستقیم  حالیست  در  این  است. 

شرکت  از  بلوغ  تعدادی  به  که  بزرگ  های 

معافیترسیده  این  از  همچنان  مالیاتی  اند،  های 

می محدوداستفاده  با  سقف  کنند.  سازی 

معافبهره  این  از  از  یتمندی  حمایت  ضمن  ها، 

تولید،  بنگاه  رونق  و  متوسط  و  کوچک  های 

معافیت می نظام  را  توان  حقوقی  اشخاص  های 

های مالیاتی کشور را افزایش داد.  اصلاح و درآمد 

بالای   سقف  به  توجه  با  است  ذکر  به  لازم 

توان گفت تنها تعداد  شده در این حکم، می تعیین

شرکت  از  کشور  اندکی  بزرگ  این  های  مشمول 

 بند خواهند شد. 

می پیشنهاد  بههمچنین  از شود  حمایت  منظور 

های تولیدی، در ادامه این حکم تخفیف نرخ  واحد 

  6های تولیدی که در بند )م( تبصره  مالیات واحد 

سال   بودجه  شده  1401قانون  تنفیذ  وضع  بود، 

 گردد.

موجب   یکدیگر  کنار  در  حکم  دو  این  ترکیب 

بنگاه  از  )بنگاه های  حمایت  رشد  حال  های  در 

کوچک و متوسط( از طریق تمرکز مالیات ستانی  

های  بر مودیان بزرگ و همچنین مدیریت معافیت 

 موافق با اصلاح 

ها، نرخ صفر مالیاتی، کاهش نرخ  مجموع معافیت 

مشوق  سایر  و  اشخاص  مالیاتی  مالیاتی  های 

استثنا شرکت   حقیقی و حقوقی   های دولتی( )به 

برای عملکرد    حاصله  یدرآمدها   مجموع  محل  از

موارد  به  1403و    1402های  سال  استثنای 

دانش  تولید  جهش  قانون  در  و مندرج  بنیان 

برای  معافیت  مشخص،  زمانی  سقف  دارای  های 

پنج تا  حقوقی  میلیارد  اشخاص  هزار 

اشخاص  5.000.000.000.000.000) و  ریال   )

( میلیارد  پانصد  تا  (  500.000.000.000حقیقی 

است.   اعمال  قابل    از   تیحما  ی راستا  درریال 

  1402  سال  بودجه  قانون  6  تبصره  م  بند  دیتول

  ات یمال  نرخ  ی درصد  واحد  هفت  کاهش  بر  یمبن

  م یمستق  یهاات یمال  قانون  105  ماده  موضوع

  از   یبردار بهره   پروانه  یدارا   یحقوق  اشخاص  یبرا 

  تا   یدی تول  یهات یفعال  در  ربطی ذ   یهاوزارتخانه 

  بر   علاوه  یبخشودگ  الیر   اردیلیم  100  سقف

  ی هامشوق   و   هایبخشودگ  و  هات یمعاف  ریسا

 .گرددی م  ذیتنف  مذکور  اشخاص  یقانون
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 شود. مالیاتی می

کمیسیون  پیشنهادی  متن  است  ذکر  به  لازم 

تلفیق دارای ابهام است و مشخص نیست عبارت  

درآمد  مجموع  محل  انواع  »از  به  حاصله«  های 

مرتدرآمد  شرکت  مجموع  های  یا  و  است  بط 

سال درآمد  همین 1403و    1402های  های  به   ،

می پیشنهاد  حکم دلیل  این  از  عبارت  این  شود 

 حذف شود. 

 بند »الف« 

تبصره  

(7) 

اجرا )  یدر    (33)ماده    «ت»بند    (4جزء 

پبرنامه پنج»قانون     سهم  شرفت«،یساله هفتم 

  درصد  هفتاد  معادل  دولت،  بلاعوض  کمک

طرح   از(  70%)  توسعه برنامه    لیذ  یهااعتبار 

منوط به   ی کشاورز   خاک  و  آب  یهارساخت یز

نقده ب  ماندهیباق  نیتأم  ن یتأم  ای  یصورت 

مصالح   و  وسا  ایکارگر  و    یساز راه  لیکارکرد 

نصب کنتور هوشمند    ایو    نیتهاتر زم  ای  هینقل

رو دارا  یبر  بهره   یچاه  قابل    یبردارپروانه 

 است.   رشیپذ

پنج دولت   و  هشتاد  معادل  است  مکلف 

طرح %85درصد) اعتبار  از  »برنامه    لی ذ  یها( 

زیرساخت  کشاورز توسعه  و خاک  آب    « یهای 

بر طرح  نوین،    یهاسامانه  یهامشتمل  آبیاری 

سدهای   احداث  و  قنوات  نوسازی  و  بازسازی 

و   مزارع  به  لوله  طریق  از  آب  انتقال  معیشتی 

)استان آب  عرضه  منوط  ی»برنامه   نیتأم  به(« 

نقدبه  ماندهیباق و   ن یتأم  ای  یصورت  کارگر 

وسا  ایمصالح   نقل  یساز راه   لیکارکرد   ای  هیو 

زم )کنتور(    ایو    نیتهاتر  شمارشگر  نصب 

  ی بردار پروانه بهره   یچاه دارا   یبر رو   هوشمند

و   نیعنوان سهم کمک بلاعوض دولت تأمرا به

اجرا دیپرداخت نما   ات یعمل  ی. سهم دولت در 

دارند، تا صد در    یآب و خاک که جنبه عموم

 . شودیم  نیی( تع%100صد)

  ی سهم دولت در اجرا   نییتع  ییاجرا  نامهنییآ

برا   یهاطرح  در    یمذکور  مختلف،  موارد 

برنامه هفتم   33بند »ت« ماده  4براساس جزء 

است که نسبت به پیشرفت دولت موظف شده 

هزینه اجرای  پرداخت  آبهای    وخاک، عملیات 

  ن ینو  یهاسامانه   و  قنوات  ینوساز  و  یبازساز

  بلاعوض  صورت به  یکشاورز   یاراض  در  یاریآب

  آب   دیبا  اساس  نیا  بر  و  دینما  اقدام

در طول    ی در بخش کشاورز  شده ییجوصرفه

  آبخوان   یبخشتعادل برنامه، صرفاً صرف    یاجرا 

  آب از ریغ  مصارف ریسا به آن  صیتخص و شده

  و   بلاعوض  کمک  درصد  و  باشد  ممنوع  شرب

  لحاظ  یسنوات  بودجه  نی قوان  در  منابع  سقف

  لحاظ   عدم  از  یناش  یهاچالش   وجود  با.  شود

 ن یهمچن  و   آب  لانیب  به  نسبت  جامع  دید

 در   آب  ییجوصرفه   در  یجد  یدها یترد  وجود

  ن ینو  یهاسامانه   یاجرا  با  زیآبر  حوضه  اسیمق

  مرکز  توسط  مختلف   انحا  به  و  بارها)که    یاریآب

  از  ادشده،ی  سهم(،  استشده   متذکر  هاپژوهش 

  با  حهیلا  متن  به  بازگشت  د،یاک  شنهادیپ

 :است  ریز  شرح  بهجزئی   اصلاحات 

اجرا )  یدر    (33)ماده    «ت»بند    (4جزء 

پنج »قانون   پیشرفت«برنامه  هفتم  با    ساله  و 

سهم   مذکور،  جزء  در  مندرج  الزامات  رعایت 

معادل دولت،  بلاعوض  درصد    کمک  هفتاد 

از70%) طرح   (   توسعه برنامه    لیذ  یهااعتبار 

کشاورزی منوط به   و خاک  آب  هایزیرساخت 

باقی نقده بمانده  تأمین  تأمین   ای  یصورت 

مصالح   و  وسا  ایکارگر  و    یساز راه  لیکارکرد 

  شمارشگر   کنتورنصب    ایو    نیتهاتر زم  ای  هینقل

  یبردار پروانه بهره   یچاه دارا   یهوشمند بر رو

 فاست.    رشیقابل پذ
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و    یاراض   یسازکپارچه ی  قیتشو  یراستا  خرد 

به  یالگو  تیرعا  نیهمچن توسط    نه،یکشت 

کشاورز  جهاد  به   شودیم  هیته  یوزارت  و 

 . رسدی م  رانیوزئتیه  بیتصو

  برنامه  یط   و  گذشته  ی هاسال   در  درصد  85

  از   بند  نیا  در  درصد  70  به  ششم،  توسعه

  و  استافتهی  لیتقل  1403  سال  بودجه  حهیلا

 د یکأت  توسعه  هفتم  برنامه  در  نیهمچن

  در   شده ییجوصرفه  آب  دیبا  که  استشده 

  صرفاً  برنامه،  یاجرا   طول  در  یکشاورز   بخش

 آن  صیتخص و شده آبخوان یبخشتعادل صرف

  باشد  ممنوع  شرب  آب  از  ریغ  مصارف  ریسا  به

  مثبت  1403  سال  بودجه  حهیلا  در  امر  نیا  که

 . شودی م  یابیارز

بند »ب« 

تبصره  

(7) 

 

اجرا )  یدر  ماده  »ب«  توز33بند  قانون    عی( 

مصوب   آب  برا   1361عادلانه  و    ی و  حفظ 

آبخوان   انتیص شرکت  یهااز  آب    یهاکشور، 

برق    یاستان  یامنطقه  و  آب  سازمان  و 

برا  شمارشگر )کنتور( دار    یخوزستان مکلفند 

چاه  شراشدن  به  توجه  با  و    یاقتصاد  طیها 

از    یمیاقل کشور  مختلف  مناطق 

کشاورز  کنندگانصرف م   ی هاچاه   ی برا   یآب 

مجاز فاقد شمارشگر )کنتور( هوشمند براساس  

  ی برا  و  هاآن   یبردار پروانه بهره   تیدو برابر ظرف

دارا   یهاچاه  براساس    یمجاز  شمارشگر 

آن  از  مجاز  مترمکعب    یازا به  ها،برداشت  هر 

آبخوان  از  آب  چهارصد  برداشت  معادل  ها 

ر400) ب  افتیدر  الی(  ردهو   ف یحساب 

اجرا  )  یدر  ماده  »ب«  توز33بند  قانون    عی( 

حفظ و    یو برا   1361عادلانه آب مصوب سال  

آبخوان   انتیص شرکت  یهااز  آب    یهاکشور، 

برق    یاستان  یامنطقه  و  آب  سازمان  و 

برا  مکلفند  دار    یخوزستان  )کنتور(  شمارشگر 

چاه  شراشدن  به  توجه  با  و    یاقتصاد  طیها 

از    یمیاقل کشور  مختلف  مناطق 

کشاورز  کنندگانرف مص   ی هاچاه   ی برا  یآب 

بر   هوشمند  )کنتور(  شمارشگر  فاقد  مجاز 

برابر ظرف بهره پروان  تیاساس دو  آنها    یبرداره 

برا  دارا   یهاچاه   یو  بر    یمجاز  شمارشگر 

به آنها،  از  مجاز  برداشت  هر    یازا اساس 

آبخوان  از  آب  برداشت    معادل   هامترمکعب 

به  افتیدر  الیر(  400)  چهارصد   اب حسو 

( لایحه 7زیر در مورد بند »ب« تبصره )نکات  

 شود: متذکر می   1403بودجه سال  

ا  یبند  - قوان  نیمشابه  در  بودجه    نی بند 

داشته    زین  1402و    1401  یهاسال  وجود 

ا بر  که  حق   نیاست  موضوع  النظاره  اساس 

ز آب    جبران  براساسکه    ینیرزمیمنابع 

  یسرمازدگ  و  یسالخشک   از  یناش  خسارت

 .استشده   برقرار  مجدداً  بود،  شدهحذف 

  کنتور  فاقد  مجاز  یهاچاه   یبرا  مذکور  بند  در   -

  به  نسبت  پروانه   تیظرف  برابر  دو  معادل  یمبلغ

  هر  یازا به  الیر  400)  کنتور  یدارا  یهاچاه 

  امر  نیا  که  استشده   گرفته  نظر  در(  مترمکعب

  یهاچاه   از  یادیز  درصد   زیتجه  عدم  به  توجه  با

 نظر  به  یمنطق  هوشمند،  کنتور  به  یکشاورز 

اجرا )  یدر  ماده  »ب«  توز33بند  قانون    عی( 

مصوب   آب  برا   1361عادلانه  و    ی و  حفظ 

آبخوان   انتیص شرکت  یهااز  آب    یهاکشور، 

برق    یاستان  یامنطقه  و  آب  سازمان  و 

شمارشگر )کنتور( دار   یاند براخوزستان مکلف 

چاه  شراشدن  به  توجه  با  و    یاقتصاد  طیها 

از    یمیاقل کشور  مختلف  مناطق 

کشاورز  کنندگانصرف م   ی هاچاه   ی برا   یآب 

بر   هوشمند  )کنتور(  شمارشگر  فاقد  مجاز 

الگو  ریز  سطح  یمبنا و  آب    یکشت  مصرف 

)  یابلاغ ماده  اساس  توز26بر  قانون   ع ی( 

سال   مصوب  آب  سقف    ات  1361عادلانه 

بهره   تیظرف دو  ها  آن   یبردار پروانه  اساس  بر 

ظرف بهره   تیبرابر    ی برا  و  هاآن  یبردار پروانه 
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  ز یکل کشور وار یدار مربوط نزد خزانه  یدرآمد 

وارندینما مبلغ  معادل  مبادله    یز ی.  از  پس 

در  ربطی ذ  ی انهیهز فینامه از محل ردموافقت 

( شماره  ا9جدول  برنامه  نی(  به    ی هاقانون 

اجرا   یزداریآبخ  ،یبخشتعادل    ی هاطرح   یو 

 .گرددی آب پرداخت م  یور بهره   شیافزا

زمان   مهیجر  زانیم تا  آب  برداشت  به  مربوط 

بند »ج« ماده  موضوع   رمجازیغ  یهاانسداد چاه 

  شرفت«،یساله هفتم پ برنامه پنج   قانون( »40)

اساس   یکشاورز   یدر صورت کشت محصولات 

راهبرد  بهکی)استراتژ  یو  کشور  هر    یازا ( 

( هزار  شش  مبلغ  حداکثر  (  6000مترمکعب 

هر مترمکعب   یازاصورت به نیا ریو در غ الیر

دوازده   مبلغ   ن ییتع  الیر(  12،000)  هزارآب 

حجم   شودیم و  سفره  افت  با  متناسب  که 

دستورالعمل    یکسر حسب  که  سفره  مخزن 

ن  یابلاغ وزارت  م  رویتوسط    شودیمشخص 

جدول    مربوط در  یدرآمد   فیو به رد  افتیدر

  زیکل وار  یدارقانون نزد خزانه   نی( ا5شماره )

ب  شودیم صرف    ،یبخشتعادل   یهارنامه و 

  یوربهره   ش ی افزا  یهاطرح   یو اجرا   یزدار یآبخ

 .گرددیآب م

خزانه   یدرآمد   فیرد نزد  کل    یدارمربوط 

پس از    یز ی. معادل مبلغ وارندینما  زیکشور وار

رد محل  از  موافقتنامه    ی انهیهز  ف یمبادله 

)  ربطی ذ شماره  جدول  ا9در  به   ن ی(  قانون 

اجرا   ی زداریآبخ  ،یبخشتعادل   یهابرنامه    ی و 

پرداخت    یوربهره   شیافزا  یهاطرح  آب 

 . گرددیم

زمان    مهیجر  زانیم تا  آب  برداشت  به  مربوط 

بند »ج« ماده  موضوع   رمجازیغ  یهاانسداد چاه 

در    شرفت،یقانون برنامه پنجساله هفتم پ(  40)

اساس محصولات  کشت  و    یکشاورز   یصورت 

بهکی)استراتژ  یراهبرد کشور  هر    یازا( 

( هزار  شش  مبلغ  حداکثر  (  6.000مترمکعب 

هر مترمکعب    یازا صورت به   نیا ریو در غ  الیر

دوازده   مبلغ   ن ییتع  الیر(  12،000)  هزارآب 

سفره   شودیم افت  با  متناسب  حجم    که  و 

دستورالعمل    یکسر حسب  که  سفره  مخزن 

ن  یابلاغ وزارت  م  رویتوسط    شود یمشخص 

مربوط در جدول    یدرآمد  فیو به رد  افتیدر

  ز یکل وار  ی دارقانون نزد خزانه   نی( ا5شماره )

برنا  شودیم صرف    ،یبخشتعادل   یهامه و 

  ی وربهره  ش ی افزا  یهاطرح  یو اجرا  یزدار یآبخ

 .گرددیآب م

  زان یم  که  شودی نم  محرز  چراکه  رسدینم

  پروانه   در  شده   درج  زانیم  حد  از  شیب  برداشت

 مسئله   نی ا  یبرا  یسازوکار  و  باشد  یبرداربهره 

 . شود  دهیشیاند  حهیلا  در  دیبا

اان یشا وجود  با  است،   ن یتأم  نکهیذکر 

هوشمند    ی مربوط به نصب کنتورها  یهانهیهز

  زه ینبود انگ  لیدلبرعهده کشاورزان است اما به 

اندازه   یبرا  یکاف ابزار  طرف    ی ریگنصب  از 

ط دولت  ششم    یکشاورزان،  برنامه  قانون 

ملزم    یبودجه سنوات  نیقوان  نیتوسعه و همچن

تسه ارائه  شده  نیا  یبرا  لاتیبه  اما  امر  است. 

سال  اعتبار  لیدلبه   ریاخ  یهادر    ،ی مشکلات 

وز تجه  روین  ارتعملکرد    ی هاچاه   زیدر 

نبوده    شمارشگر  به  یکشاورز  مطلوب  چندان 

 است. 

تع  - به  توجه    رمجازیغ  ی هاچاه   فیتکل  نییبا 

ماده   »ج«  بند  در  هفتم،   40حفرشده  برنامه 

امسلوب   بریمبن کردن  به  چاه   نیالمنفعه  ها، 

ا  )ب  هاچاه   نیا  از  مهیجر  اخذ  که  رسدی منظر  

  تیریمد  نه یزم  در  موجود  تجارب  به  توجه

  متضمن  ینوع به (،  کشور  در  ینیرزمیز  یهاآب

  با .  باشد  تواند ی م  آنها  رمجازیغ  تیفعال  ادامه

  ی برا  یمشخص   زمان  نکهیا  به  توجه

  برنامه  در مذکور  یهاچاه  کردن المنفعهمسلوب 

 ن یا  نییتع  با  که  است  یمنطق  است  نشده  ذکر

دارا   یهاچاه  اساس    یمجاز  بر  شمارشگر 

آن  از  مجاز  مترمکعب    یازا به  ها،برداشت  هر 

آبخوان  از  آب  چهارصد  برداشت  معادل  ها 

ر400) ب  افتیدر  الی(  ردهو   ف یحساب 

  ز یکل کشور وار یدار مربوط نزد خزانه  یدرآمد 

وارندینما مبلغ  معادل  مبادله    یز ی.  از  پس 

در  ربطی ذ  ی انهیهز فینامه از محل ردموافقت 

( شماره  ا9جدول  برنامه  نی(  به    ی هاقانون 

اجرا   یزداریآبخ  ،یبخشتعادل    ی هاطرح   یو 

م  یور بهره   شیافزا پرداخت   ضمناً   .گرددی آب 

  یبردار بهره   پروانه  از  شتریب  برداشت  مورد  در

  و  شده  یتلق  رمجازیغ  برداشت  عنوانبه  آب،

  مه یجر  ریز  شرح  به  رمجازیغ  چاه  طیشرا  طبق

 . شد  خواهد

تا زمان    ازمربوط به برداشت آب    مهیجر زانیم

بند  موضوع   یکشاورز   رمجازی غ  یهاچاه   انسداد

( ماده  پنج  (40»ج«  برنامه  ساله هفتم »قانون 

  کشت  فصل  نیاول  انی پا  تا  حداکثر  شرفت«یپ

اساس   یکشاورز   یدر صورت کشت محصولات 

راهبرد  بهکی)استراتژ  یو  کشور  هر    یازا ( 

( هزار  شش  مبلغ  حداکثر  (  6000مترمکعب 

هر مترمکعب   یازاصورت به نیا ریو در غ الیر

دوازده  مبلغ    نییتع  الیر(  12،000)  هزارآب 

حجم   شودیم و  سفره  افت  با  متناسب  که 

دستورالعمل    یکسر حسب  که  سفره  مخزن 
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  اخذ   یزمان  محدوده نیا  در  مذکور  جرائم زمان،

  جادیا  نهی زم  نیا  در  یمنافع  تعارض  تا  شود

 . نشود

  شده نییتع  جرائم  یالیر  یمبنا  تنهانه  -

  حجم  با  آن   ارتباط  بلکه  ست،ین  مشخص

  عدم  ز،ین   آبخوان  افت  و  مخزن  یکسر

  مضاعف  را   موضوعه  یهاچالش   و  هاتیقطع

 در   بند،  نیا  یمحتوا   تواندیم  اگرچه  سازدیم

 . باشد   ینیرزمیز  آب  منابع  از  انتیص  جهت

ن  یابلاغ وزارت  م  رویتوسط    شودیمشخص 

مربوط در جدول    یدرآمد   فیو به رد  افتیدر

  زیکل وار  یدارقانون نزد خزانه   نی( ا5شماره )

ب  شودیم صرف    ،یبخشتعادل   یهارنامه و 

  یوربهره   ش ی افزا  یهاطرح   یو اجرا   یزدار یآبخ

  وزارت   مذکور،  زمان  اتمام  از  پس.  گرددیآب م

  ی هاچاه   انسداد   به  نسبت  است  مکلف  روین

  سال  انیپا  تا  که  ینحوبه   دینما  اقدام  رمجازیغ

  رمجازیغ  ی هاچاه   از  درصد  10  حداقل  1403

 . شوند  المنفعهمسلوب 

(  40)  ماده  »ج«  بند  به  استناد:  حیتوض

  ی محتوا  را یز  ستین  حی صح  هفتم  برنامه

  ی رمجازی غ  یهاچاه   خصوص   در  بند  نیا

 . اندشده  حفر د یجد که است

 بند »پ«

تبصره  

(7) 

التفاوت قیمت شود مابه میبه دولت اجازه داده 

متر   هر  فروش  شده  تمام  قیمت  و  تکلیفی 

تأیید  از  )پس  را  فاضلاب  دفع  آب،  مکعب 

به  حسابرسی  با  سازمان  قانونی(  بازرس  عنوان 

داراییطرح بدهی   تملک  سرمایههای  ای  های 

بهره  زیرمجموعبرداری رسیده شرکت به    ههای 

ن )  رویوزارت  ماده  و  32موضوع  برنامه  قانون   )

مصوب   کشور  و    1351بودجه  اصلاحات  با 

 ف یو رد  یدرآمد   ف یاز محل رد  یالحاقات بعد 

)  ربطی ذ  یانهیهز شماره  جدول  (  9در 

 مت یالتفاوت قمابه   شودیمبه دولت اجازه داده 

شده فروش هر مترمکعب  تمام  متیو ق  یفیتکل

فا دفع  سازمان  آب،  تأیید  از  )پس  را  ضلاب 

قانونبه  یحسابرس بازرس  بدهیعنوان  با   ی( 

دارا  یهاطرح  به    یاهیسرما   یهاییتملک 

  رمجموعه ی ز  یهاشرکت   دهیرس  یبرداربهره 

ن )  رویوزارت  ماده  و  32موضوع  برنامه  قانون   )

با اصلاحات و   1351بودجه کشور مصوب سال 

  ف یو رد  یدرآمد   فیاز محل رد  یالحاقات بعد

)  ربطی ذ  یانهیهز شماره  جدول  (  9در 

تعیین  به  توجه  با  که  است  این  توجه  قابل 

تکلیف برخی موارد مربوط به قیمت آب شرب  

( ماده  مبالغ  39در  پیشرفت،  هفتم  برنامه   )

تمام   و قیمت  تکلیفی  اختلاف قیمت  از  ناشی 

روال   با  شرب  آب  سال شده  در  های  موجود 

در   باید  امر  این  و  بود  متفاوت خواهد  گذشته 

جمعی طرح   -تسویه  برای  تملک خرجی  های 

 ای مدنظر قرار گیرد.های سرمایه دارایی 

به تسویه  به  حکم  جمعیهمچنین  -صورت 

فاقد  خرجی، ایراد دارد؛ زیرا اولاً این اصطلاح،  

- 
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جمعبه کند.   هیتسو   یخرج  –  یصورت 

تسو  ربطی ذ  یدولت  یهاشرکت    هیمکلفند 

صورت در  را  اعمال    یمال  یهاحساب  خود 

  ی مذکور معادل بده  یهاشرکت   هیکنند. سرما

ناش  هیتسو اجرا  یشده  افزا  نیا  یاز    ش یحکم 

 . ابدییم

جمعبه کند.    هی تسو  یخرج  -یصورت 

مکلفند    ربطی ذ  یدولت  یهاشرکت 

صورت   حسابهیتسو در  خود    یمال  یهارا 

  ادل مذکور مع  یهاشرکت   هیاعمال کنند. سرما

ناش  هیتسو  یبده اجرا  یشده  حکم    نیا   یاز 

 . ابدیی م  شیافزا

و    یقانون  فیتعر امر  است  ( 9)  بند  ر یمغااین 

کلسیاست  و  قانون نظام    یهای  است  گذاری 

به با  ثانیاً،  خزانه،  گردش  نداشتن   اصل دلیل 

 رسد. نظر می  به  ریمغا( قانون اساسی نیز  53)

 »ت«  بند

 ( 7تبصره)

ایران   اتمی  انرژی  توسعه  و  تولید  شرکت  به 

شده  بینیشود معادل منابع پیش میاجازه داده 

را   خود  سالانه  مصوب  بودجه  بابت  در 

بهره هزینه بهره های  شرکت  به  برداری  برداری 

 نیروگاه اتمی بوشهر پرداخت کند. 

ایران   اتمی  انرژی  توسعه  و  تولید  شرکت  به 

شده  بینیشود معادل منابع پیش می اجازه داده 

بابت   را  خود  سالانه  مصوب  بودجه  در 

بهره هزینه بهره های  شرکت  به  برداری  برداری 

 داخت کند. نیروگاه اتمی بوشهر پر

شفاف   نیا به  مال  یساز بند    انیم  یرابطه 

مادرتخصص انرژی    یشرکت  توسعه  و  تولید 

ز شرکت  با  )شرکت    رمجموعهیاتمی  آن 

بوشهر(  بهره  اتمی  نیروگاه  .  پردازدیمبرداری 

  روگاه ین  یبردار بهره   یهانهیهز  حکم،  نیا  طبق

  کارکنان،  ی ا یمزا  و  حقوق  جمله  از  بوشهر

  و  لوازم  نیتأم  روگاه،ین  یبانیپشت  و  راتیتعم

  شرکت  به  رهیغ  و  روگاهین  یمصرف  قطعات

 . شودیم  پرداخت  برداربهره 

 

 »ث«  بند

  تبصره

(7) 

 

انرژ جهت    رانیا  یاتم  یسازمان  است  مکلف 

هسته صنعت  تسر  یاتوسعه  اجرا   عیو    ی در 

دارا  یهاطرح  از    ،یاهیسرما   یهایی تملک 

معدن  یهاشرکت   قیطر مواد  و    یتابعه، 

را پس    یمحصولات جانب پرتوزا  مواد  با  همراه 

جداساز  فرآور   یاز  قوان  ،یو  با  و    نیمطابق 

از آن   اصلمقررات به فروش رسانده و درآمد ح

شده  تمام  مت ی)شامل ق هانه یرا پس از کسر هز

فروش  خدمات  و  ادارکالا  و    یعموم  یرفته، 

  یدولت  حقوق  پرداخت  با  و(  فروش  و  عیتوز

انرژ  جهت    یاتم  یسازمان  است  مکلف  ایران 

هسته صنعت  اجرای    یاتوسعه  در  تسریع  و 

دارایی  یهاطرح  سرمایهتملک  از  های  ای، 

و    یهاشرکت   قیطر معدنی  مواد  تابعه، 

)با   را  پرتوزا  مواد  با  همراه  جانبی  محصولات 

انرژ  یکارگروه  صیتشخ از سازمان    ی متشکل 

  ازمان وزارت صنعت، معدن و تجارت و س ،یاتم

فراور یشناسن یزم و  جداسازی  از  پس    ، ی( 

به  مقررات  و  قوانین  با  و  مطابق  فروش رسانده 

هزینه کسر  از  پس  را  آن  از  حاصل   هادرآمد 

سال    یاتم  یانرژ  سازمان محل  1401در  از   ،

جانب محصولات  پرتوزا    یفروش  مواد  معادن 

درآمد کسب کرده است.    الیر  اردیلیم  11،615

هز به  توجه    نیا  یالیر  اردیلیم  3،665  نهیبا 

حکم   نیاز بابت ا الیر اردیلیم 7،949سازمان، 

ا است.  داشته  طرح   زانی م  نیدرآمد    ی هادر 

دارا و    یا هیسرما  یهاییتملک  شده  صرف 

  یزرد با منشأ داخل  کیک  دیخر  یبرا  یپرداخت

و    ایو    یخارج  ای پرتوزا  معادن  سهام  تملک 

صورت    یهاشرکت  سوخت  چرخه  با  مرتبط 

- 
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( ماده  با  مصوب  14مطابق  معادن  قانون   )

خاصبه  1377 خزانه   یحساب  کل    یدارنزد 

وار   آن  سالانه  بودجه  مطابق  تا  کند  زیکشور 

طرح   یگذار ه یسرما  جهت  سازمان و  در  ها 

دارا  یهافیرد جهت    یاه یسرما  یهاییتملک 

  د یچرخه سوخت، خر  ،یاتوسعه صنعت هسته

داخل  کیک منشأ  با    د یخر  ،یخارج   ای  یزرد 

معدن با منشأ داخل  یدارا   یمواد  پرتوزا    یمواد 

و    ایو    یخارج  ای پرتوزا  معادن  سهام  تملک 

توسعه    یهاشرکت  و  با چرخه سوخت  مرتبط 

ه موافقت  یاستهصنعت  اساس    ی هانامه بر 

کشور  مبادله  بودجه  و  برنامه  سازمان  با  شده 

به دینما  نهیهز حاصل  درآمد  افزا.    ش یحساب 

  از   معاف  و   منظور  شرکت،  در  دولت  هیسرما

  نرخ  با  آن  اتیمال  و  دولت  سهام  سود  میتقس

 . شودی م  محاسبه  صفر

موظف است گزارش    رانیا  یاتم  یانرژ  سازمان

  یو محصولات جانب یو فروش مواد معدن دیتول

به  را  اختخود  در  ماهانه  وزارت    اریصورت 

 صنعت، معدن و تجارت قرار دهد. 

تمام قیمت  خدمات  )شامل  و  کالا  شده 

رفته، اداری عمومی و توزیع و فروش( و  فروش 

دولت پرداخت حقوق  )  یبا  ماده  با  (  14مطابق 

سا  مصوب  معادن  حساب  به  1377  لقانون 

نزد خزانه  داری کل کشور واریز کند تا  خاصی 

جهت   سازمان  آن  سالانه  بودجه  مطابق 

طرح سرمایه در  ردگذاری  و  تملک    یها فیها 

سرمایهدارایی  صنعت های  توسعه  جهت  ای 

با   ،یاهسته زرد  کیک  خرید  سوخت،  چرخه 

خر خارجی،  یا  داخلی  معدن  د یمنشأ    ی مواد 

مواد پرتوزا با منشأ داخلی یا خارجی و    یدارا 

شرکت  و  پرتوزا  معادن  سهام  تملک    ی هایا 

صنعت  توسعه  و  سوخت  چرخه  با  مرتبط 

شده با  مبادله  یهابر ساس موافقتنامه   یاهسته

نماید.   هزینه  کشور  بودجه  و  برنامه  سازمان 

به حاصل  دولت  درآمد  سرمایه  افزایش  حساب 

در شرکت، منظور و معاف از تقسیم سود سهام  

محاسبه    تدول صفر  نرخ  با  آن  مالیات  و 

 . شودمی

موظف است گزارش    رانیا  یاتم  یسازمان انرژ 

  ی و محصولات جانب  یو فروش مواد معدن  دیتول

به  را  اختخود  در  ماهانه  وزارت    اریصورت 

 صنعت، معدن و تجارت قرار دهد. 

 

  یحکم قانون  نیکه انیا  به  توجه  با.  استنگرفته

دبه   تواندیم انرژ  فیوظا  گریهمراه    ی سازمان 

آ  ،یاتم تبصره    ییاجرا  نامهنییوفق  موضوع 

ماده)2» راستا3«  در  معادن  قانون  اعلام    ی( 

محصول    ایوجود   و  پرتوزا  مواد  وجود  عدم 

معدن  یجانب  ای  یاصل محدوده  در  آن    ، یبودن 

ناهماهنگ بروز  اصلاح    ییهای موجب  شود، 

 . رسدی به نظر م  یاز آن ضرور  ییاهبخش 

گذشته بر   یهاسال  ی که ط یاصلاحات رغمیعل

انرژ  سازمان  انتفاع  در    یاتم  یحکم  معادن  از 

انجام   اریاخت مخود  نظر  به  امکان    رسدیشده 

ناهماهنگ حکمران  یبروز  با    یدر  معدن  بخش 

وظا به  آ  فیتوجه  در    ییاجرا  نامهنییمندرج 

« تبصره  )2موضوع  ماده  معادن  3«  قانون   )

ا  نیا  یبرا  در  دارد.  وجود  راستا    نیسازمان 

 ی مبن  قیتلف   ونیسیگرفته در کم ت صور  اصلاح

  ی متشکل از سازمان انرژ   یکارگروه  لیتشکبر  

وزارت صنعت، معدن و تجارت و سازمان   ،یاتم

 مورد تأیید است.   امر،  نیا  یبرا   یشناسن یزم
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 «جبند »

تبصره  

(7) 

ن  دیخر از  براساس    یاتم  روگاهیبرق  بوشهر 

حسابرستمام  نهیهز   شده   ی شده 

 .ردیگی مصورت

اساس   بر  بوشهر  اتمی  نیروگاه  از  برق  خرید 

 .گیردمیصورت  شدهی شده حسابرسهزینه تمام

ضر ن  یبردار بهره   بیمتوسط   ی اتم  روگاهیاز 

حدود    ،یتجار  یبردار بهره   یهابوشهر در سال 

م  65 نظر  به  است.  بوده  از    یکی  رسدی درصد 

م  یعوامل کاهش  باعث  از    یبردار بهره   زانیکه 

  د یبوده است، سازوکار نامناسب خر روگاهین نیا

ن از  براساس    یاتم  روگاهیبرق  که  است  بوشهر 

  زهیانگ  جادی ا  هدف  با.  باشدی متمام شده    نهیهز

  برق   یحداکثر  دیتول  یبردار برا در شرکت بهره 

  صورت  در  شودی م  شنهادیپ  روگاه،ین  نیا  از

  اردیلیم  6  مقدار  از  برق  دیتول  شیافزا

  روگاه ین نی برق از ا دیتعرفه خر ساعت،لووات یک

خر تعرفه  تجد  دیبه  .  ابدی  شیافزا   ریدپذیبرق 

  یبرا   یمنابع مال  جادیباعث ا  نیکار همچن  نیا

توسعه   یا هسته  یپسماندها  تیریمد و 

شد.    دیجد  یاهسته  یهاروگاه ین خواهد 

افزاآنجااز  ن  دیتول  شیکه  در    یهاروگاه ی برق 

صرفه  یاهسته به  خواهد    ییجومنجر  سوخت 

  یبخش  شیافزا  یبرا   ازیمورد ن  یشد، منابع مال

ا تعرفه  حساب    روگاهین  نیاز  محل  از 

انرژ   یساز نهیبه   «الف»بند  )موضوع   یمصرف 

( پ46ماده  هفتم  برنامه  قانون    قابل(  شرفتی( 

 . است  نیتأم

  براساس   بوشهر   یاتم  روگاهین  از  برق  دیخر

  شده  یحسابرس   شده  تمام  نهیهز

صورت.  ردیگی مصورت تحو  یدر  برق   ی لیکه 

  لوواتیک  ارد یلیم  6مذکور به شبکه از    روگاهین

  ی دیشود، مازاد برق تول  شتریساعت در سال ب

تجد برق  تعرفه  متوسط  محل    ریدپذیبا  از  و 

به انرژ   یسازنه یحساب  بند  )موضوع   یمصرف 

)  «الف» پ46ماده  هفتم  برنامه  در  شرفتی(   )

گواه   ی داریخر  یانرژ   ییجوصرفه  یقالب 

 . شودیم

  »چ«  بند

 ( 7)تبصره

داده  اجازه  دولت  سازمان  میبه  طریق  از  شود 

مالی   تأمین  به  نسبت  ایران  اتمی  انرژی 

از    یهاروگاه ین  یهاطرح  استفاده  با  اتمی  برق 

داده  اجازه  دولت  سازمان  میبه  طریق  از  شود 

مالی   تأمین  به  نسبت  ایران  اتمی  انرژی 

از    یهاروگاه ین  یهاطرح  استفاده  با  اتمی  برق 

راستا   یا هسته  یهاروگاه ین  توسعه   یدر 

تول  یبخشتنوع سبد  حائز    دیبه  کشور  برق 

  روگاه یاست. در حال حاضر واحد اول ن  تیاهم

- 
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سرمایه مالی  الگوی  تأمین  خارجی،  گذاری 

و   عمومی  منابع  داخلی،  و  )فاینانس(  خارجی 

دارایی سرمایهتملک  چارچوب  های  در  ای 

م تول  مدتان یاهداف  هسته  دیتوسعه    یابرق 

نما شیوه دیاقدام  اجرا.  توسط    یینامه  بند  این 

ایران اتمی  انرژی  و  سازمان  برنامه  سازمان   ،

اقتصادی و دارایی   امور  بودجه کشور و وزارت 

 گردد. تهیه و ابلاغ می

سرمایه  مالی  گذارالگوی  تأمین  خارجی،  ی 

و   عمومی  منابع  داخلی،  و  )فاینانس(  خارجی 

دارایی سرمایه تملک  چهارچوب  های  در  ای 

م تول  مدتانیاهداف  هستهیتوسعه  برق    یاد 

نما شیوه دیاقدام  اجرا.  توسط  ینامه  بند  این  ی 

ایران  اتمی  انرژی  و  سازمان  برنامه  سازمان   ،

امور   اقتصادی و دارایی بودجه کشور و وزارت 

 . گرددتهیه و ابلاغ می

با ظرف  یاهسته در    1,000  تیبوشهر  مگاوات 

ساخت واحد دوم    اتیاست و عمل  تیحال فعال

ن  یاتم  روگاهین سال    زی بوشهر  آغاز    1398در 

زمان  براساس  و  زمان    ه،ی اول  یبندشده 

سال    یبرداربهره  م  1404آن  .  شودیبرآورد 

ن  یاتم  روگاهیواحد سوم ن در مراحل    زیبوشهر 

روش   هیاول از  استفاده  دارد.  قرار    ی هاساخت 

توسعه    یحکم برا  نیشده در ا  ادی  یمال  نیتأم

هسته ا  یابرق  با  است.  وجود،    نیمطلوب 

  یبودجه سنوات نیبر آنها در قوان دیتأک ضرورت

تقر احکام  است.  ابهام  در    یمشابه  باًیمهم 

سال   نیقوان  کل   1402و    1401  یهابودجه 

  ی اقدام  تاکنون  اما  دند؛یرس  بیتصو  به  کشور

 و   نگرفته  صورت  احکام  نیا  یاجرا   یراستا  در

  بودجه   نیقوان  در  حکم  نیا  گفت  توانی م  لذا

 . است  عملکرد  فاقد یقبل

«  حبند »

تبصره  

(7) 

دارایی و  اموال  انتقال  و  شرکت نقل  از  های  ها 

مادرتخصصی  شرکت  به  برق  نیروی  توزیع 

بعد )مشروط  به   1396توانیر و بالعکس از سال  

غیرمنقول شرکت  اموال  اطلاعات  ثبت  های  به 

  یاقتصاد  امور مذکور در سامانه »سادا« وزارت  

  هرگونه  و ابراز  سهام  سود  پرداخت  از(  ییدارا  و

 . است  معاف  اتی مال

دارا و  اموال  انتقال  و  شرکت   هایینقل    ی هااز 

مادرتخصص  یرو ین  عیتوز شرکت  به   یبرق 

بعد )مشروط  به  1396و بالعکس از سال    ریتوان

غ اموال  اطلاعات  ثبت    ی هاشرکت   رمنقولی به 

  ی مذکور در سامانه »سادا« وزارت امور اقتصاد 

دارا هر  ییو  و  ابراز  سهام  سود  پرداخت  از   )

 . استمعاف    اتی گونه مال

با بند    رتی شائبه مغاحکم به معافیت مالیاتی،  

 «1»برنامه هفتم و جزء    یهای کلسیاست   «4»

( برنامه هفتم دارد. طبق  27ماده )  «الف»بند  

هرگونه   وضع  مزبور،    یاتی مال  ت یمعافجزء 

موارد به   دیجد تشخ  یجز  با  سازمان،    صیکه 

اقتصاد امور  دارا  یوزارت  تصو  ییو   ب یو 

و    دیرونق تول  ای  شیمنجر به افزا  رانیوزئتیه

 برنامه ممنوع است.   یهاصادرات شود در سال 

- 
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  بودجه  نی قوان  در  تکرار  لیدلبه   بند،  نیا  حکم

  تیماه  داشتن   ثیح  از  ر،ی اخ  یهاسال 

 52  اصل)موضوع    بودن  انهیسال  و  یابودجه 

 . است  ملأت  محل(  یاساس  قانون

  »خ«  بند

 ( 7)تبصره

( از  %50مکلف است پنجاه درصد )  رویوزارت ن

بها   یدرآمدها اصلاح  از  صنا  یحاصل    عیبرق 

(  3موضوع ماده ) یصنعت یها و نواحدر شهرک 

از توسعه صنعت برق مصوب    ییزداقانون مانع 

اجرا  1401 در  )  یرا  الحاق  81ماده  قانون   )

از مقررات    ی بخش  میمواد به قانون تنظ  یبرخ

)  یمال برا 2دولت  نوساز   نیتأم  ی(  و    یبرق 

شهرک  برق  انتقال  نواح شبکه  و   ی صنعت   یها 

 .دینما  نهیهز

ن درآمدها  رویوزارت  است  از  حاص  یمکلف  ل 

( قانون  3موضوع ماده )  عیبرق صنا  یاصلاح بها 

سال    ییزدامانع  مصوب  برق  صنعت  توسعه  از 

م  1401 هزار  چهارصد  سقف  تا   اردیلیرا 

ر400.000.000.000.000) شرح    الی(  به  را 

 :دینما  نهیهز  ریز

)  ستیب  -1 درصد  پنج    د ی خر  بابت(  ٪25و 

 ر یدپذیبرق تجد  ینیتضم

)ستیب  -2   مطالبات   بابت (  ٪20درصد 

 صنعت برق  مانکارانیو پ  دکنندگانیتول

3-  ( درصد  از    تیحما  یبرا(  ٪15پانزده 

 مصرف برق   یسازنه یبه  یهاطرح 

)ستیب  -4   ی هاطرح   اتمام  بابت(  ٪20درصد 

شبکه    ینوساز  تیصنعت برق با اولو  تماممهین

 فرسوده انتقال برق 

ها  برق شهرک   نیتأم  بابت(  ٪10ده درصد )  -5

  یصنعت  ینواحو  

شبکه   یهوشمندساز بابت( ٪10ده درصد ) -6

(  یر یو نظارت )کنترل( پذ  یر یپذت ی)رؤ  عیتوز

مشترکان پرمصرف    ع،یتوز  یهاپست   تیبا اولو

 مصرف   یاز دو برابر الگو  شیبا ب

)  مطابق ماده  مانع 3با  قانون  توسعه    ییزدا(  از 

بها  متوسط  برق،  مصرف  یصنعت    یبرق 

صنعت قراردادها   یمشترکان  نرخ    یمعادل 

شده و منابع حاصل صرف  نییتع  یانرژ  لیتبد

حما  دیتول  یهانهیهز فناور   تیبرق،    یهای از 

ن طرح  ازیمورد  برق،    ی سازنهیبه   یهاصنعت 

تمام صنعت برق   مهین یهامصرف و اتمام طرح 

بودجه    حهی « لا8»  تبصره  »چ«  بندخواهد شد.  

بودجه    1403سال   قانون  در  که  کشور  کل 

درصد از   50مصوب شده بود،    زین  1402سال  

برق آن دسته   یحاصل از اصلاح بها   یدرآمدها

  ی ها و نواحکه در شهرک   یاز مشترکان صنعت

تأم  یصنعت به  را  نوساز  نیهستند  و    ی برق 

شهرک  برق  انتقال  نواح شبکه  و   ی صنعت  یها 

اس گزارش عملکرد  اختصاص داده است. بر اس

توان   ال یر  اردیلیم  18,767حدود    ر،یشرکت 

بند برآورده شده، اما با توجه   نیمنابع موضوع ا

( ماده  ابلاغ  عدم   از   ییزدامانع   قانون(  3به 

  محل نیا  از  یمنابع تاکنون برق، صنعت توسعه

  قانون  است  ذکران یشا.  است  نشده  وصول

 خ یتار  در  برق  صنعت  توسعه  از  ییزدامانع 

- 
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 خ یتار  در  و  شده  بیتصو  15/08/1401

  نیا  با.  استشده   ابلاغ  دولت  به  01/09/1401

  کامل   طوربه   قانون  نیا(  3)  ماده  تاکنون  وجود

 . است  نشده  اجرا

ا  حه،یلااست طبق    ذکران یشا بند فقط   ن یدر 

کوچک برق    یبخش  اصلاح  از  حاصل  منابع  از 

شهرک   عی)صنا  عیصنا در  نواحموجود  و    ی ها 

مسئله   نی شده بود، اما ا فیتکل نیی( تعیصنعت

مورد اصلاح قرار   قیتلف ونیسیدر کم یدرستبه

و     ی درآمدها  تمام  مصرف  محلگرفت 

 . استشده   فیتکل  نییتع  شده،حاصل 

و   »د«  بند

»ذ« 

 ( 7تبصره)

 تابعه   یدولتهای  شرکت   قیطر  از  نفت  وزارت

  خوراک  یبها   تفاوتمابه   است  موظف  ربط،یذ

  و  هاشگاه ی پالا  یگاز  عاناتیم  و  خام  نفت

  ینفت  یهافرآورده   و  یمیپتروشهای  شرکت 

  شیگشا  قیطر  از  را  آنها  از  شده  یداریخر

(  ی ارز  و  یالیر  یس)ال   یاسناد   اعتبارات

  ی دارخزانه   نزد  شدهنییتع  حساببه   و  افتیدر

  ن یا  ییاجرا  نامهنییآ.  دینما  زی وار  کشور  کل

  سازمان  ی همکار   با  نفت  وزارت  توسط  بند

  و   یاقتصاد  امور  وزارت  و  کشور  بودجه  و  برنامه

 . رسدیم  رانیوزئتیه  بیتصو  به  و  هیته  ییدارا

 

شرکت  پالاطلب  فرا  شیهای  در    ندینفت 

طر  -د از  نفت    ی دولت  یها شرکت   قیوزارت 

ذ مابه   ربط،یتابعه  است  بها موظف    ی التفاوت 

ال  خام  نفت  م  یجان خوراک    ی گاز  عاناتیو 

شرکت   هاشگاه یپالا و    یمیپتروش  یهاو 

ن  شدهی دار ی خر  ینفت  یهافراورده  و  آنها    ز یاز 

  ی هابه شرکت   یلیتحو  یهاخوراک   ریسا  یبها 

طر  یمیپتروش از  اعتبارات  یگشا  قیرا  ش 

س)ال   یاسناد  ارز   یالیر  ی.  دریو  و    افتی( 

کل کشور    یدارنزد خزانه   شدهن ییحساب تعبه

آدینما  زیوار توسط    نیا  ییاجرا  نامهن یی.  بند 

سازمان برنامه و بودجه    یوزارت نفت با همکار

و    یکشور و امور اقتصاد  یهاکشور و وزارتخانه 

تصو  هیته  ییدارا به    رانیوز  أتیه  بیو 

شرکت  مالی  تابعه  رابطه  و  های  نفت  وزارت 

دلیل ماهیت تهاتری گذشته آن  ها بهپالایشگاه 

است   لازم  که  است  بوده  شفاف  غیر  بسیار 

اصلاح شود. این حکم در راستای شفافیت این  

کامل   الگوی  در  اگرچه  است  مالی  رابطه 

شرکت می اقدام  بایست  نفت  وزارت  تابعه  های 

پالایشگاه  به  خوراک  فروش  خرید  به  و  ها 

 ها کنند. فرآورده از آن 

می حکم  این  فوق،  توضیح  بر  به  علاوه  تواند 

ها کمک نماید  وصول طلب دولت از پتروشیمی

ولی لازم است عبارت »گاز« نیز به صدر حکم  

 اضافه شود. 

  1401  سال  بودجه  غیتفر  گزارش  به  توجه  با

- 
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خر و  آنها  به  خوراک    ی هافراورده   دیفروش 

طر  ینفت از  آنها،  اسناد   قیاز    ی اعتبارات 

ا  یافتیدر »الف«  ن  نیبند  و  اجازه    زیتبصره 

به آنها با تأیید   یاصل  ینفت  یهافروش فرآورده 

تأمین    رانیوزئتیه مشمول  و  است  مجاز 

 .  شودی ( نم10منابع تبصره )

 . رسدیم

شرکت  -ذ فرا  شیپالا  یهاطلب  در    ند ینفت 

خر و  آنها  به  خوراک    ی ها فراورده   دی فروش 

طر  ینفت از  آنها،  اسناد   قیاز    ی اعتبارات 

ا  یافتیدر »الف«  ن  نیبند  و  اجازه    زیتبصره 

به آنها با تأیید    یاصل  ینفت  یهافروش فراورده 

تأم  رانیوز  أت یه مشمول  و  است   نیمجاز 

 . شودی ( نم10منابع تبصره )

  »و«  بند  فی تکل  عملکرد  خصوص  در  کشور  کل

  التفاوتمابه  مورد  در  قانون  نیا«  1»  تبصره

  واگذار   یگاز   عاناتیم  و  خام  نفت  خوراک  یبها 

  شیگشا  ق یطر  از  یافتیدر  مبلغ  و  شده

  التفاوتمابه  کل  ارزش  ،یاسناد   اعتبارات

  و  یشیپالاهای  شرکت   به  شده  واگذار  خوراک

  ارزش  و  همت   1928  بر  بالغ  یمیپتروش

  هاشرکت   ن یا  از  یافتیدر  ینفت  یهافرآورده 

  حسب .  است   بوده  همت  1912  حدود

 ی شیپالاهای  آمده شرکت   عمله  ب  یهای بررس

های  شرکت   و  آبادان  کرمانشاه،  راز،یش  نفت

  ن یا  مشمول  که  لامیا  و  ینور  یهایمیپتروش

.  اندنکرده   اجرا   را  حکم  ن یا  مفاد  هستند  بند

  یشیپالا  یها)شرکت   یشیپالاهای  شرکت  هیبق

 لاوان  ،ینیخمامام   ز،یتبر  اصفهان،  تهران،  نفت

  نیا  فیتکل  مورد  در(  فارسج یخل  ستاره  و

  هاشرکت   نیا  به  دولت  و  بستانکار  موضوع

  حسب   است  ذکران یشا.  استشده   بدهکار

  ی میپتروش  شرکت  آمده  عمله  ب  یهای بررس

  حدود  مبلغ  که  است  یشرکت  تنها  نایسی بوعل

  خوراک   التفاوتمابه   از  یبخش  بابت  همت  6/5

 ی لیتحو  ینفت  یهافرآورده   و  یافتیدر  خام  نفت

  پرداخت  یاسناد   اعتبارات  شی گشا  قیطر  از  را

 .  استنموده 
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 »ر«  بند

 ( 7تبصره)

مرکز  بانک  مطالبات  بازپرداخت    یدوره 

بانک   رانیا  یاسلام  یجمهور   یتجار  یها و 

به شرکت    یپرداخت  لاتیبابت اصل و سود تسه

ا  یمل مال  ران،ینفت  تأمین    ی هاطرح   یبابت 

  تیبا رعا  سال کیمدت  نفت و گاز به  یبالادست

قوان  یشرع  نیمواز افزا  نیو  مقررات،    ش یو 

 . ابدییم

  ی جمهور  یبازپرداخت مطالبات بانک مرکز  -ر

بانک   رانیا  یاسلام بابت اصل و    یتجار  یهاو 

تسه مل  یپرداخت  لاتیسود  شرکت  نفت   یبه 

تأم  ران،یا   ی بالادست  یهاطرح   یمال  نیبابت 

 شود. یامهال   م  سال  کیمدت  نفت و گاز به

به   نیا ابند  نفت    جادیمنظور  وزارت  به  فرصت 

بده پرداخت  ز  لیدلبه   ها،یدر   اد یحجم 

به    یهاشرکت   یهایبده نفت  وزارت  تابعه 

بانک  و  سال   دولت  بودجه  قانون  در  ابتدا  ها، 

سنوات  1396 بودجه  در  و  شد    یمصوب 

)به  یهاسال  سال  بعد  تکرار  1399جز   )

لاشده  در  شده  آورده  حکم  البته   حه یاست. 

قبل  1403بودجه   سنوات  بودجه  متفاوت    یبا 

ن و  م   ازیبوده  »امهال  عبارت  با    شود«یاست 

حکم   شیافزا در  شده  آورده  بازپرداخت  دوره 

  ونیسیشود که در مصوبه کم  نیگزیجا  جهیلا

 است مورد اعمال شده   نیا  قیتلف

مطالبات بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران  

تسهیلات    دهای تجاری بابت اصل و سوو بانک 

نفت،   وزارت  تابعه  دولتی  شرکت  به  پرداختی 

طرح  مالی  تأمین  وبابت  نفت  بالادستی    های 

به مابین  فی  قرارداد جدید  قالب  در  مدت  گاز 

می یک امهال  هزینهسال  بر  شود.  امهال  های 

 .عهده شرکت ذی نفع است

 »ز«  بند

 ( 7)تبصره

  یشرکت دولت  قینفت مکلف است از طر  وزارت

ذ ن  یتابعه  و  دو  اخذ  به  نسبت    میربط 

ات%2.5درصد) تن  هر  فروش  ارزش    لنی( 

وار  ید یتول و  اتان  خوراک  از    ز یحاصل 

داری  مربوط نزد خزانه  یدرآمد فیحساب ردبه

نما اقدام  کشور  درصد)دیکل  هشتاد   .80%  )

ربط در جداول    یذ  فیوجوه مذکور از محل رد

برا   نیا  وستیپ صرفاً  خط    لیتکم  یقانون 

ات هز  لنیانتقال    تیرعا.  گرددمی  نهیغرب 

  مصوب   نی سرزم  شی آما  یمل  سند  ملاحظات

 . است  یالزام  1399  سال

طر  -ز از  است  مکلف  نفت  شرکت    قی وزارت 

ذ  یدولت ن  ربطی تابعه  و  دو  اخذ  به    م ینسبت 

( ات%5/2درصد  تن  هر  فروش  ارزش    لنی( 

و    ید یتول اتان  خوراک  از  حاصل  رفته  فروش 

به   زیوار ردآن  نزد    یدرآمد  فیحساب  مربوط 

نما  یدارخزانه  اقدام  کشور  هشتاد د یکل   .

( رد%(  80درصد  محل  از  مذکور   ف یوجوه 

پ  ربطی ذ جداول  صرفاً    نیا  وستیدر  قانون 

ات  لیتکم  یبرا  انتقال  هز  لنیخط   نهیغرب 

رعاگرددیم مل  تی.  سند    ش یآما  یملاحظات 

 است.   یالزام  1399مصوب سال    نیسرزم

، 1402در قانون بودجه    شدهارائه   حکم  مطابق

  امسال   بودجه  حهیلا   « 7»تبصره    « ز»بند    لیذ

  صرف   و  ید یتول  لنیات  از  یدرصد  افتیدر  زین

  لحاظ   غرب  لنیات  لوله  خط  لیتکم  جهت  آن

  ید یتول  لنیمقدار ات  1401. در سال  استشده 

معادل   اتان  صرفاً  خوراک  از    36/4حاصل 

هزار    844تن بود که ارزش آن معادل    ونیلیم

معادل    5/2و    الیر  اردیلیم آن    11/21درصد 

م تفر  الیر  اردیلیهزار  گزارش  بر  بنا    غیاست. 

سال   سال    1401بودجه  بودجه  قانون  در 

ا  160127  یدرآمد  فیرد  لیذ  1401 ن  یاز 

مبلغ   م  12محل   ی نیبش یپ  الیر  اردیلیهزار 

  یشرکت دولت  قیوزارت نفت مکلف است از طر

ذ ن   ربطیتابعه  و  دو  اخذ  به  درصد   مینسبت 

ات  5/2) تن  هر  فروش  ارزش    ی د یتول  لنی%( 

وار  رفتهفروش  و  اتان  خوراک  از    زی حاصل 

  ی دارمربوط نزد خزانه  یدرآمد فیحساب ردبه

نما اقدام  کشور  محل  دیکل  از  مذکور  وجوه   .

جد  ربطی ذ  فیرد قانون    نیا   وستیپ  اولدر 

برا ات  لیتکم  یصرفاً  انتقال  غرب    لنیخط 

رعاگرددیم  نهیهز مل  تی.  سند    یملاحظات 

سال    نی سرزم  شیآما   ی الزام  1399مصوب 

 است. 
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ا از  م  13/1مقدار مبلغ    نیشد که    اردیلیهزار 

تعداد   9/ 4)معادل    الیر توسط  از    یدرصد( 

پتروششرکت  وار  یمیهای  خزانه    ز یبه 

اشده  به  توجه  با  از    یتعداد   نکهیاست. 

اتدی تول  یواحدها    ی دیتول  لن یات  لن،یکننده 

پل به  بعد  مرحله  در  را   ل یتبد  لنیاتی خود 

  لنیواحدها از محل ات  نیا  یعبارتو به   کنندیم

مستق  ید یتول پ  یمیدرآمد    شنهادیندارند. 

ا  شودیم ات  ندب  نیمنابع  ارزش  محل    لنیاز 

واحدها فروش  تأمین    یمیپتروش  یرفته توسط 

اعمال    شود تلفیق  کمیسیون  مصوبه  در  که 

 است. شده 

 »ژ«  بند

 ( 7)تبصره

مل شرکت  فراورده   شیپالا  یبه  پخش    ی هاو 

داده  رانیا  ینفت اجازه  نفت    شودی موزارت 

آبادان    شگاهیپالا  ید یتول  ینفت  یهافرآورده 

تول مصوب  برنامه  به  نسبت  )معادل    دی مازاد 

خوراک( را تا    افتیهزار بشکه در روز در  370

(  230،000،000) ونیلیم یو س ستیسقف دو

حساب  به ز ی از وار پسبه فروش رسانده و  ورو،ی

خزانه  نزد  وجوه    یدارشرکت  و  کشور  کل 

طرح   تعهدات  بازپرداخت  صرف  را  حاصل 

 ن ی. همچندینما  شگاهیپالا  نیا  تیتوسعه و تثب

افزا صورت  در  شیدر    شگاهیپالا  یافتیخوراک 

ب به  روز،   430از    شیآبادان  در  بشکه  هزار 

تا سقف مبلغ    یدیتول  ینفت  یهافروش فرآورده 

دولت  -ژ شرکت  ذ  یبه  نفت    ربطیتابعه  وزارت 

داده    ی د یتول  ینفت  یهافراورده   شودیماجازه 

تول  شگاهیپالا مصوب  برنامه  بر  مازاد    د یآبادان 

در  370)معادل   روز  در  بشکه   افتیهزار 

دو سقف  تا  را  س   ستیخوراک(    ونیلیم  یو 

و    ورو،ی(  230،000،000) رسانده  فروش  به 

وار از  خزانه به   زیپس  نزد  شرکت    ی دارحساب 

بازپرداخت   صرف  را  حاصل  وجوه  کشور،  کل 

تثب و  توسعه  طرح    شگاه یپالا  نیا  تیتعهدات 

همچندینما افزا  نی.  صورت  خوراک    شیدر 

هزار    430از    شیآبادان به ب  شگاهیپالا  یافتیدر

  ی د یتول  ینفت  یهابشکه در روز، فروش فراورده 

ا هفتاد    نیاز  و  چهارصد  مبلغ  سقف  تا  محل 

تفر  مطابق سال    غیگزارش  ، 1401بودجه 

فاز    یبخش تثب  کیاز  و  توسعه   ت یطرح 

د   شگاهیپالا در  سال    یآبادان    1401ماه 

تول  یاندازراه  مازاد  و  برنامه    دیشده  به  نسبت 

پالا در  شده   شگاهیمصوب  محقق  است.  مذکور 

به  تأخاما  از    ریعلت  حاصل  منابع  وصول  در 

داخل  یصادرات  یهافروش    ی هافرآورده   یو 

در ارائه گزارش فروش    ریتأخ  ن یو همچن  ینفت

از تسه  ینفت  یهافرآورده   یداخل   انیم  میپس 

در    یوجه  1401سال    یانتها  تا  ها،شگاه یپالا

ا  یاجرا  کل    یدارحساب خزانه بند به  نیحکم 

 ن یا  ذکرنشده است. در هر صورت    زیکشور وار

  یسنوات  بودجه  نیقوان  در  سال  چند  یبرا   حکم

شرکت   فرآورده به  پخش  و  پالایش  های  ملی 

ایران ذیربط نفتی  تابعه  نفت    دولتی  وزارت 

داده  فرآورده میاجازه  تولیدی  شود  نفتی  های 

مازاد   آبادان  بهپالایشگاه  برنامه    بر نسبت 

هزار بشکه در روز    370مصوب تولید )معادل  

سی   و  دویست  سقف  تا  را  خوراک(  دریافت 

( فروش  230،000،000میلیون  به  یورو،   )

به واریز  از  پس  و  نزد  رسانده  شرکت  حساب 

 وجوه حاصل را صرف   وداری کل کشور  خزانه 

این   تثبیت  تعهدات طرح توسعه و  بازپرداخت 

افزایش   صورت  در  همچنین  نماید.  پالایشگاه 

از   بیش  به  آبادان  پالایشگاه  دریافتی  خوراک 

فرآورده   430 فروش  روز،  در  بشکه  های  هزار 
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م  وچهارصد   (  470،000،000)  ونیلیهفتاد 

برا   ورو،ی مال   یصرفاً  منابع    ی اجرا  یتأمین 

تثب  و  توسعه  طرح  دوم    نیا  تیمرحله 

 محل مجاز است.    نیاز ا  شگاهیپالا

سقف    وروی(  470،000،000)  ونیلیم بر  مازاد 

تع انییمبلغ  برا   نیشده در صدر    ی بند، صرفاً 

مال  نیتأم طرح    یاجرا  یمنابع  دوم  مرحله 

تثب و  است. در    شگاهیپالا  نیا  تیتوسعه  مجاز 

تأم از  استفاده    ی برا  یخارج  یمال  نیصورت 

  نیطرح، دولت مکلف به ارائه تضام  نیا  لیتکم

تسه بازپرداخت  به  مربوطه  یمربوط  لات 

 .   باشدیم

  نداشتن   ضمن  و  یمشخص  برنامه  ارائه  بدون

  که  است  ی مهم  موارد  از  یتوجه  قابل  عملکرد

 .  ردیگ  قرار  توجه  مورد  دیبا

تولیدی   محلنفتی  این  مبلغ    از  سقف  تا 

( میلیون  هفتاد  و  (  470،000،000چهارصد 

تعییورو   مبلغ  سقف  بر  در صدر  ینمازاد  شده 

بند اجرای  این  مالی  منابع  تأمین  برای  ، صرفاً 

این   تثبیت  و  توسعه  طرح  دوم  مرحله 

 مجاز است.   از این محلپالایشگاه  

  »س«  بند

 ( 7تبصره)

مبلغ   معادل  است  مکلف  نفت  وزارت 

مست یدو  ارد یلیهزار 

نفت خام از    الی( ر200،000،000،000،000)

اخت منابع در  مل  اریمحل  ا  یشرکت    ران ینفت 

  زانیقرار داده و به م  هاشگاه یپالا  اریرا در اخت

به   ومیوک)  ریق  هیاول  مواد  ماهانه،  صورتآن 

( درصد  پنجاه  با  ق%50باتوم(  بهابازار    متی( 

مصرف    ییاجرا  یهادستگاه   اری( در اختبورس )

در   نیا  موضوعکننده   و  دهد  قرار  بند 

خزا  نیمابی ف  یهاحساب  و  کل    یدارنه خود 

مابه  و  اعمال    محل  از  را   آنالتفاوت  کشور 

ماهانه خوراک   متیق ل یبا تعد یلیوراک تحوخ

طر مل  ق یاز  پخش    شیپالا  یشرکت  و 

نامه  نییآ.  دینما  هیتسو  رانیا  ینفت  یهافرآورده 

بر نوع مصارف، سهم    نیا  ییاجرا بند مشتمل 

دستگاه   کیهر    ریق نحوه    ییاجرا  یهااز  و 

سال    -س است    1403در  مکلف  نفت  وزارت 

دو مبلغ  مست یمعادل    ارد یلیهزار 

ر200.000.000.000.000) از    الی(  خام  نفت 

را    رانینفت ا  یشرکت مل  اریمحل منابع در اخت

قرار داده و معادل آن از    هاشگاه یپالا  اریدر اخت

(  باتوموم ی)وک ریق هیمواد اول 1403سال  یابتدا 

( پنجاه درصد  ق%50با  )بورس(    متی(  بهابازار 

اختبه در  ماهانه  و    اریصورت  راه  وزارت 

ا  یشهرساز  دهد  اساس    نیقرار  بر  وزارت 

اجرا  دستگاه    یگزارش  هر  مصوب  برنامه 

مرحلهبه ن  ریق  ایصورت  به    ازیمورد  را 

ا  ییاجرا  یهادستگاه   ص یبند تخص  نیموضوع 

در یم را  مذکور  مبلغ  نفت  وزارت  دهد. 

مابیف  یهاحساب  کل    داریخزانه   وخود    نی 

اعمال و آن را از محل خوراک تحو   یلیکشور 

است  دنماییم  هیتسو مکلف  نفت  وزارت   .

«  2»  تبصره  »ف«  بند  بیبا تصو  1393از سال  

 تبصره   «ی »  بند،  1393  سال  بودجه  قانون

 »ه«   بند  و  1394  سال  بودجه  قانون«  2»

،  1395  یها سال   بودجه  قانون«  1»  تبصره

  فیتکل  1400و    1398،    1397،  1396

و   ر یق  هیقرار دادن مواد اول  اریدر اخت  یواگذار 

در سقف مشخص شده در بند به   وکیوم باتوم

پتروش  هاشگاه یپالا بودجه  ی میو  قانون  به  ها 

اضافه شد که براساس آن وزارت نفت    یسنوات

 ر یق  هیمواد اول  ینیمکلف شد هرساله مقدار مع

  یعمران یهاپروژه  اریدر اخت گانیصورت رارا به

است که بر طبق    یدر حال  نیقرار دهد. ا  رکشو

ب ق  90از    شیآمار  عرضه  در   ریدرصد  کشور 

خصوص  اریاخت درحال   یبخش  حاضر  است. 

  تنونیلیم 6در کشور حدود    ریق  دیتول  تیظرف

  آن  تنون یلیم  5/4  یال  4  نیدر سال است که ب

- 
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خزانه   هیتسو پبا  به  کشور  کل    شنهاد یداری 

و    ینفت، راه و شهرساز   یهاخانه مشترک وزارت

ماه پس  کیحداکثر تا    ،ییو دارا  یامور اقتصاد

 .   رسدیم  ران یوزئتیه  بیاز ابلاغ قانون به تصو

ماهانه خوراک    متیق  لتعدی  با  آن  التفاوتمابه 

طر مل  قیاز  پخش    شیپالا  یشرکت  و 

اعمال    ران،یا  ینفت  یهافراورده  و  جبران 

نما قدیحساب  کاهش  صورت  در    ر،یق  متی . 

ق شهرساز   وزارتبه    یلیتحو  ریمقدار  و    ی راه 

اعتبار موضوع   کردنه ی. مهلت هزابدییم  شیافزا

پا  نیا تا   نییتع  1404  ورماهیشهر  انیبند 

 شود. یم

 : باشدمی  زیر   شرحی به  یهای اجرادستگاه   سهم

آسفالت    -1 )برای  شهرسازی  و  راه  وزارت 

های فرعی و روستایی و عشایری و آسفالت  راه 

راه  محلات  های  شبکه  معابر  فرعی،  اصلی، 

های مسکن مهر  هدف بازآفرینی شهری و طرح 

طرح  درصد  و  نه  و  چهل  ملی(  مسکن  های 

(49%) 

بنیاد مسکن انقلاب اسلامی )برای آسفالت    -2

معابر و بهسازی روستاها و اجرای طرح )پروژه(  

(  هاهای مشارکتی با نهادهای محلی و دهیاری 

 (  %20)  درصدبیست

زش و پرورش )سازمان نوسازی  وزارت آمو  -3

و توسعه و تجهیز مدارس کشور برای نوسازی  

وزارت   فرهنگی  و  آموزشی  فضاهای  و  مدارس 

پردیس همچنین  و  پرورش  و    های آموزش 

شهید    دبیر  تربیت  دانشگاه  و  فرهنگیان  دانشگاه

 ( %5رجائی( پنج درصد )

م بق  شودیصادر  پروژه   هیو  صرف    یهاآن 

داخل امکان    رکه بازا  شودی در داخل م  یعمران

ب ا  شیجذب  اساس عملکرد    نیاز  بر  را  مقدار 

سو  یهاسال  از  ندارد.  نکته  گرید  یگذشته   ،

اهم ا  تیحائز  مورد  تخص  نیدر   ر یق  صینحوه 

  شیاست که سازوکار پ  نیا  یدر بودجه سنوات

اجرا    ندیشده در فرآ  جادیا  فیشده در تکل  ینیب

فراوان مشکلات  اگر    یبا  و  است  بوده  مواجه 

 ا یشود  هیبه ساز و کار بورس کالا تک آنعرضه 

ر  صیتخص  یجا به منابع  کالا،  به    یالیخود 

نهامصرف    مانکاران،یپ  یعنی  ،ییکننده 

فساد    یهااز حلقه   یاریداده شود، بس  صیتخص

  در  شدهارائهخواهد رفت که در حکم    انیاز م

  سال  بودجه  قانون  در  زین  و  بودجه  حهیلا

جا که  . از آنبود  شده  تیرعا  مورد  نیا  1402

نهاد هر  عملکر   دیبا  یبودجه  بر  آن منطبق  د 

  دیبا  هارح ط   ایبه نهادها    ریق  صیباشد، لذا تخص

ا تبع  نیاز  تخص  دینما  تیاصل  از   صیو  قبل 

با عملکرد  منسوخ    شهیهم  یبرا   دیسنجش 

خصوص    شود. در  موجود  سوابق  به  توجه  با 

( قانون بودجه  1طرح اصلاح بند »ک« تبصره )

ا  1402سال   مورد  که  کشور    یشورا   رادیکل 

و ه اجرا   یعال  ئتینگهبان  بر حسن    ی نظارت 

کلسیاست  ا  یهای  است،  گرفته  قرار    ن ینظام 

 بند محل تأمل است. 
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ذی  -4 سازمان  طریق  از  کشور    ربطوزارت 

  سازمان   طریق  از  شهرها  معابر  آسفالت  برای)

  درصد   پنجاه  که (  %17)  درصد  هفده(  ربطذی 

  شهرهای   برای   کشور  وزارت  سهمیه  از(  50%)

  درصد   پنجاه  و  جمعیت  نفر  هزارپنجاه   زیر

ر  هزاپنجاه   بالای  شهرهای  برای  مابقی(  50%)

می  استفاده  جمعیت    بالای   شهرهای.  شودنفر 

  این  از  استفاده  حق  جمعیت  نفر  هزار  پانصد

 .  ندارند  را  سهمیه

  شرح ( به %8بسیج سازندگی هشت درصد ) -5

 : ذیل

برای آسفالت مسیر راه %6درصد )  شش های  ( 

پاسگاه  مزارع،  پایگاه بین  انتظامی،  های  های 

و   موزه  باغ  شهدا،  گلزار  بسیج،  مقاومت 

   مقدس؛  دفاع  هاییادمان 

)  دو پایگاه %2درصد  آسفالت  برای  های  ( 

پادگان  و    های مجتمع  و  نظامی  هایشکاری 

  کل   ستاد  تأیید  با  اداری  و  نظامی  مسکونی

   ایران  اسلامی  جمهوری  ارتش

)سازمان    -6 تجارت  و  معدن  صنعت،  وزارت 

شهرک  و  کوچک  اصنایع  صنعتی  (  رانیهای 

خیابان  معابر،  آسفالت  جاده   هابرای    های و 

 یک  صنعتی؛  نواحی  و  هاشهرک   دسترسی

 (%1)  درصد
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)وکیوم  هزینه قیر  اولیه  مواد  به  تبدیل  باتوم( 

بر   مالیات  احتساب  با  )مالچ(  خاکپوش  یا  قیر 

  محاسبه   وزنی(  %20)  درصدبیست   افزودهارزش 

 شود. می

هر روستا    یبرا   ییروستا  یهاآسفالت راه   جهت

مناقصه   فاتیتن آسفالت از انجام تشر  2500تا  

 . باشدیم  یمستثن

اسلام  ادیبن انقلاب  تا هفتاد   تواند ی م  یمسکن 

( به%70درصد  را  روستاها  آسفالت    صورت( 

 انجام دهد.   تهاتری

پس    شودیماجازه داده   ییاجرا  یهادستگاه   به

ا ابلاغ  تأم  نیاز  به  نسبت  رأساً   ریق  نیقانون 

از    شدهنیی تع  هیخود در سقف سهم  ازیمورد ن

از    رسازیق  یهاشرکت   قیطر پس  و  اقدام 

  ی هابا شرکت   یوزارت راه و شهرساز  صیتخص

 . ندینما  هیتسو  رسازیق

  مابیننفت موظف به تسویه حساب فی  وزارت

  های دستگاه . است کشور کل داریخزانه   و خود

  مبادله   به  موظف  بند  این  موضوع  اجرایی

  ماه یک  ظرف  هااستان   سهم  ابلاغ  و  موافقتنامه

 . هستند  قانون  این  شدن  الاجرالازم  از

شهرساز   هایوزارتخانه  و  راه  و  و    ینفت 

ربطذ  ییاجرا  یهادستگاه  حداقل    ی  موظفند 

سه را    بار،کی  ماه  هر  خود  عملکرد  گزارش 

کمبه به  مکتوب  و    های ون یسیصورت  برنامه 
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انرژ  و  عمران  محاسبات،  و  مجلس    یبودجه 

سازمان    وانید  ،یاسلام  یشورا و  محاسبات 

 . ندیکل کشور ارسال نما  یبازرس

برنامه و بودجه و محاسبات موظف    ونیسیکم

گزارش، آن را به مجلس   یدگی است پس از رس

 . دیارائه نما  یاسلام  یشورا

حسن    وانید بر  است  مکلف  کشور  محاسبات 

گزارش   نیا  یاجرا  و  نموده  نظارت    های بند 

به  ینظارت عملکرد  خصوص  در  را    موقع خود 

ذ  ژهویبه  هادستگاه  سازمان    ربط یمسئولان 

وزارتخانه  و  کشور  بودجه  و  امور    هایبرنامه 

به    ینفت و راه و شهرساز   ،ییو دارا  یاقتصاد

  نیو متخلف  دیماارائه ن  یاسلام  یمجلس شورا 

برا قوه   یقضائ  گردیپ  یرا    یمعرف  هیقضائبه 

 کند.

»ش«    بند

 ( 7تبصره)

مصرف گاز  و    یگردشگر   ساتیتأس  یتعرفه 

آب  یدست  عیصنا هتل  های درمانو  مشابه  و  ها 

م خدمات  موارد    باشد ی تعرفه  برق  تعرفه  و 

ا مناطق  نیموضوع  در  گاز    یبند  فاقد  که 

در قانون   یبرابر تعرفه مصارف عموم  باشندیم

نظر    ییزدامانع  در  برق  صنعت  توسعه  از 

 . شودیمگرفته

مصرف گاز  و    یگردشگر   ساتیتأس  ی تعرفه 

آب  یدست  عیصنا هتل  هایدرمانو  مشابه  و  ها 

م خدمات  موارد    باشدی تعرفه  برق  تعرفه  و 

ا مناطق  نیموضوع  در  گاز    یبند  فاقد  که 

در قانون    ی ارف عمومبرابر تعرفه مص  باشندیم

نظر    ییزدامانع  در  برق  صنعت  توسعه  از 

 . شودیمگرفته

در راستای حمایت از صنعت گردشگری کشور،  

هایی برای تعرفه انرژی این  در این حکم مشوق 

شده  گرفته  نظر  در  شایان صنعت  ذکر  است. 

زدایی از توسعه  ( قانون مانع 7است طبق ماده )

مصارف عمومی معادل  صنعت برق، تعرفه برق  

تعیین برق  تأمین  حکم  هزینه  این  است.  شده 

سال   بودجه  قانون  نیز    1402در  کشور  کل 

 تصویب شده بود. 
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«  1جزء »

بند »ص«  

تبصره  

(7) 

( ماده  موضوع  حما5عوارض  قانون  از    تی( 

ده    زانیبه م  1394صنعت برق کشور مصوب  

( مصرف%10درصد  برق  مبلغ  سقف    ی(  در 

هزار نه  و   ارد یلیم  هشتاد 

ر89،000،000،000،000)  ن ییتع  ال ی( 

روستا  ؛شود یم برق  عشا  ییمشترکان    ی ریو 

و    یاند. سجزء معاف   نیمجاز، از شمول حکم ا

( درصد  ا%35پنج  از  به  نی(  حساب  منابع 

توان خزانه   ری شرکت  برا  یدارنزد  کشور    ی کل 

نگهدار  تیحما و  توسعه  برق    یهاشبکه   یاز 

جابه   ییروستا معابر    ریت  ییجاو  در  برق 

)  ییروستا پنج درصد  مابق65و شصت و    ی %( 

تجد  دیتول  یبرا  توسعه    ریدپذیبرق  و  پاک  و 

اولو  ریدپذیتجد  یهای فناور   ، ییروستا  تیبا 

پوشش  کم  یخانوارها   ،یر یاعش تحت  درآمد 

امام تهیکم سازمان    ینیخمامداد  و  )ره( 

به   یستیبهز انرژکشور  سازمان    ی های حساب 

نزد    یانرژ   یورو بهره   ریدپذیتجد برق )ساتبا( 

وار  یدارخزانه  کشور  بر   گرددیم  زیکل  تا 

موافقت  مبادله  و  اساس  برنامه  سازمان  با  نامه 

 صورت کامل به مصرف برسد. بودجه کشور به 

( ماده  موضوع  حما(  5عوارض  از    تیقانون 

  زانیبه م  1394صنعت برق کشور مصوب سال  

( درصد  مب%10ده  مصرف(  برق  سقف    یلغ  در 

م هزار  نه  و    اردیلیهشتاد 

 ن ییتع  ال یر(  89،000،000،000،000)

روستا  شود؛یم برق  عشا  ییمشترکان    ی ر یو 

ا از شمول حکم  و   یجزء معافند. س  نیمجاز، 

( درصد  ا%35پنج  از  به  نی(  حساب  منابع 

توان خزانه   ریشرکت  برا   یدارنزد  کشور    ی کل 

نگهدار  تیحما و  توسعه  برق    یهاشبکه   یاز 

جابه   ییروستا معابر    ر یت  ییجاو  در  برق 

)  ییروستا پنج درصد  مابق%65و شصت و    ی ( 

تجد  دیتول  یبرا  توسعه   ریدپذیبرق  و  پاک  و 

اولو  ریدپذیتجد  یهای فناور   ، ییروستا  تیبا 

پوشش  کم  یخانوارها   ،یر یعشا تحت  درآمد 

امام تهیکم سازمان    ینیخمامداد  و  )ره( 

به  یستیبهز معسر،  رزمندگان  و  حساب  کشور 

انرژ  بهره   ریدپذیتجد  یهای سازمان    ی ور و 

خزانه   یانرژ  نزد  )ساتبا(  کشور    یداربرق  کل 

تا بر اساس مبادله موافقتنامه با    گرددی م  زیوار

ک بودجه  و  برنامه  کامل به  شورسازمان  صورت 

 به مصرف برسد. 

، میزان عوارض  1402مشابه قانون بودجه سال 

سال   بودجه  لایحه  در  معادل    1403برق  نیز 

گرفته    10 نظر  در  مصرفی  برق  مبلغ  درصد 

با  سقف  است.  شده  برق  درصد    35عوارض 

از  ،  1402قانون بودجه سال    به  نسبت  افزایش

هزار میلیارد ریال    89هزار میلیارد ریال به    66

است.   استشایان رسیده  عوارض    ذکر  سقف 

موتعیین سال  شده  در  بند  این    1401ضوع 

که  60معادل   بوده  ریال  میلیارد  مطابق    هزار 

مبلغ  گزارش  سنواتی،  بودجه  تفریغ  های 

سال  وصول  در  بند  این  منابع  از    1401شده 

بوده که به نسبت  میلیارد ریال  هزار    49حدود  

درصد میان شرکت توانیر و سازمان    35و    65

و  انرژی  تجدیدپذیر  ایران  بهره های  انرژی  وری 

شده  تقسیم  اساس  )ساتبا(  بر  همچنین  است. 

ماهه   شش  در  توانیر،  شرکت  اعلامی  عملکرد 

هزار میلیارد ریال    20مبلغ    1402ابتدای سال  

داری  عوارض برق وصول شده و از طریق خزانه 

پایان شهریور ماه مبلغ   تا   10,425کل کشور 

سهم   بابت  ریال  به  60میلیارد    حسابدرصد 

مبلغ   و  بابت سهم    5,613ساتبا  ریال  میلیارد 

به   40 واریز  درصد  توانیر  شرکت  حساب 

است. طبق قانون، این مبالغ بایستی صرف شده 

نگهدار   تیحما و  توسعه  برق    یهاشبکه   یاز 

یی  برق در معابر روستا ریت ییو جابجا ییروستا
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همچنین   تجد  دیتولو  و    ریدپذیبرق  پاک  و 

شود. این حکم    ریدپذیتجد  یهای توسعه فناور

برای   مالی  منابع  ایجاد  در  توجهی  قابل  سهم 

از نیروگاه  های تجدیدپذیر  خرید تضمینی برق 

 نیز دارد. 

«  2جزء »

بند »ص«  

تبصره  

(7) 

مواد به    ی( قانون الحاق برخ 12استناد ماده )به

(  2دولت ) یاز مقررات مال  یبخش  میقانون تنظ

هر   وزارتخانه   کیبه  ن  یهااز  و  از    روینفت 

ذ  یهاشرکت   قیطر اجازه    ربطی تابعه 

مسکون  شودیمداده  واحد  هر  از    ی ماهانه 

  ال، ری(  4,000)  هزارمشترکان گاز مبلغ چهار  

مسک  واحد  هر  مبلغ    یوناز  برق  مشترکان 

)سه ر3,000هزار  هر    الی(  از  از    کیو 

مبلغ    یتجار  یواحدها  برق  و  گاز  مشترکان 

عنوان منابع  اخذ و به  الی( ر30,000هزار )  یس

خزانه   یداخل وار  یدارنزد  کشور  کنند.   زیکل 

ن  یهاوزارتخانه  و  گزارش  مکلف   روینفت  اند 

پرداخت محل    ی امه یب  یهاشرکت   یمبالغ  از 

شرکت   نیا  منابع از  را  اخذ    یهاجزء  مذکور، 

شرکت ندینما هماهنگ  گرمهیب  یها.    یبا 

ن  یهاوزارتخانه  و  صدور  مکلف   روینفت  با  اند 

و    نامه،مهیب مطلع  از حقوق خود  را  مشترکان 

مربوط،    مهیشرکت ب  یافتیمتناسب با مبلغ در

 . ندیخسارات واردشده را جبران نما

مواد به    یقانون الحاق برخ (  12استناد ماده )به

(  2دولت ) یاز مقررات مال  یبخش  میقانون تنظ

هر   وزارتخانه  کیبه  ن  یهااز  و  از    روینفت 

ذ  یهاشرکت   قیطر اجازه    ربطی تابعه 

مسکون  شودیمداده  واحد  هر  از    ی ماهانه 

  ال، یر(  4.000)  هزارمشترکان گاز مبلغ چهار  

مسکون واحد  هر  مبلغ    یاز  برق  مشترکان 

)سه ر3.000هزار  هر    الی(  از  از    کیو 

مبلغ    یتجار  یواحدها  برق  و  گاز  مشترکان 

)  یس ر30،000هزار  به  الی(  و  عنوان  أخذ 

داخل خزانه   یمنابع  وار  یدارنزد  کشور    ز یکل 

وزارتخانه ن  یهاکنند.  و  مکلفند    رو ینفت 

پرداخت مبالغ  از    یامهیب   یهاشرکت   یگزارش 

ا منابع  از شرکت   نیمحل  را  مذکور،    یها جزء 

نما شرکت ندیأخذ  هماهنگ  گرمهیب  یها.    یبا 

ن  یهاوزارتخانه  و  صدور    روینفت  با  مکلفند 

و    نامه،مهیب مطلع  خود  از حقوق  را  مشترکان 

مربوط،    مهیشرکت ب  یافتیمتناسب با مبلغ در

 . ندیخسارات واردشده را جبران نما

( قانون الحاق برخی مواد به  12بر اساس ماده )

دولت   مالی  مقررات  از  بخشی  تنظیم  قانون 

وزارتخانه 2) طریق  (،  از  نیرو  و  نفت  های 

طبق شرکت  که  را  مبلغی  مجازند  تابعه  های 

و گاز  قبوض  در  سنواتی  بودجه  برق    قوانین 

تعیین   تجاری  و  مسکونی  واحد  هر  برای 

خسارات  می بیمه  جهت  صرفاً  و  اخذ  گردد، 

پرداخت   بیمه  شرکت  طریق  از  جانی  و  مالی 

برق   مشترکین  بیمه  حق  مبلغ  میزان  کنند. 

بودجه   قانون  از  برق  قبوض  روی  بر  خانگی 

سال   با    1401تا    1397سنواتی  برابر  و  ثابت 

عداد خسارات  ریال بوده است. افزایش ت 1,000

به به تحویلی  برق  جریان  نوسانات  دلیل 

یک از  سال  از  مقاطعی  در  و  مشترکین  سو 

نوسانات ارزی و رشد قیمت تجهیزات از سوی  

دیگر، باعث شده تا مبلغ خسارات افزایش قابل  

داشته  در  توجهی  که  راهکاری  قانون  باشد. 

سال   مشکل    1402بودجه  این  حل  برای 

افزایش  بینیپیش  مشترکان  شده،  بیمه  حق 
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ی این بند، ظرف دو ماه پس از  یاجرا  نامهآیین

الازم شدن  سازمان    نیالاجراء  توسط  قانون 

و بودجه کشور و وزارت امور اقتصادی و  برنامه  

همکار  با  نفت    روی ن  هایوزارتخانه   یدارایی  و 

تصو  شودیم  هیته به  وزیران  ئتیه  بیو 

 . رسدمی

ی این بند، ظرف دو ماه پس از  یاجرا  نامهآیین

الازم شدن  سازمان    نیالاجراء  توسط  قانون 

برنامه و بودجه کشور و وزارت امور اقتصادی و  

همکار  با  نفت    روین  یهاارتخانه وز   یدارایی  و 

تصو  شودیم  هیته به  وزیران  ئتیه  بیو 

 رسد. می

میزان   به  برق  تجاری  و  درصد   100خانگی 

مشترکان   برای  بیمه  حق  بنابراین  است.  بوده 

معادل   برق  برای    2,000خانگی  و  ریال 

تعیین   ریال  20,000مشترکان تجاری معادل  

با    1403، این ارقام در لایحه بودجه سال  شد

به  50افزایش   به  درصدی  و    3,000ترتیب 

رسی  30,000 گزارش  است.    دهریال  اساس  بر 

سال   بودجه  کشور،    1401تفریغ  مجموع  کل 

بیمه   مشترکانحق  از  شده  توسط   وصول 

سال   در  مذکور  بند  محل  از  توانیر  شرکت 

با    میلیارد ریال  855حدود    1401 بوده است. 

حدود   حکم  این  موضوع  برای  حال    355این 

اعتبار تخصیص  از  میلیارد ریال  یافته که کمتر 

در  که  دیگری  نکته  است.  بوده  حاصله  منابع 

موضوع   مشترکان  به  خسارات  پرداخت  مورد 

این حکم قابل توجه است، تأخیر زیاد در زمان  

بیمه شرکت  با  قرارداد  از  انعقاد  پس  است.  گر 

تاریخ برگز در  توانیر  شرکت  منقاصه،  اری 

انعقاد  27/10/1401 به  سال،  اواخر  در  یعنی   ،

بیمه  شرکت  با  پرداخته قرارداد  این  گر  است. 

تأخیر قابل توجه باعث شده تا امکان شناسایی  

مجموع  مشترکان خسارت  و  نشود  فراهم  دیده 

مشترکان  خسارت  به  پرداخت  قابل  های 

نها به حدود  ت 1401دیده برق در سال خسارت 

 میلیارد ریال برسد.   220
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بند  

الحاقی  

 7تبصره  

موظف  عامل  به   ندبانکهای  نسبت 

جریمه   بخشودگی و  کارمزد   ، سود 

تا دو میلیارد    دیرکرد تسهیلات پرداختی  های

ب2.000.000.000) ریال  تا  (  سررسیدهای  ا 

سال   بخش    1402پایان  برداران  بهره  کلیه 

غیرمترقبه  خسارت  کشاورزی حوادث  از  دیده 

و  به اقدام  و خشکسالی  ویژه سیل، سرمازدگی 

مدت به  را  تسهیلات    یکسال   اصل 

مالی   استمهال بار  از  نمایند.  بند  ناشی  تا  این 

پنجاه مبلغ   و  هزار    یکصد 

ریال    ( 150.000.000.000.000)میلیارد

بودجه و  برنامه  سازمان  محل  کشور    توسط  از 

( ماده  )م(  تنظ(  28بند  از    یبخش  میقانون 

مال پرداخت    (2دولت)  یمقررات  و  تضمین 

خواهد شد. بانک مرکزی موظف است گزارش  

به   یکبار  ماه  شش  هر  را  بند  این  عملکرد 

آب، کشاورزی،  و    کمیسیون  طبیعی  منابع 

بودجه   و  برنامه  و  زیست  محاسبات  محیط  و 

 . نمایدمجلس شورای اسلامی ارائه  

در خصوص این متن قابل ذکر است    ابهامچند  

اینکه   جمله  خسارت  از  کشاورزی  چه  اینکه 

چه   را  میدهد  مرجعیدیده  اگر    و  تشخیص 

به   و  کرده  دریافت  بیمه  ولی  دیده  خسارت 

چه   شده  داده  پوشش  اش  مخاطره  عبارتی 

چه خواهد بود. به  امهال تسهیلاتش   موضوعیت

و راههای  ارزیابی نشده    طلوبطور کلی حکم م

بیمه   صندوق  سرمایه  افزایش  مانند  جایگزین 

لیکن در محصولات کشاورزی قابل طرح است  

تصویب به  تصمیم  ب  صورت  توجه  ابلاغ  با  ه 

مقررات امهال توسط بانک مرکزی و ملاحظات  

رعایت   با  عبارت  درج  دارد  امهال  که  شرعی 

 ضروری است. مقررات مربوطه  

 

بند    1جزء  

»الف«  

 ( 8تبصره )

راستا  -1 هدفمندکردن    یاجرا   یدر  قانون 

)منابع( قانون مذکور    یهایافتیدر  یتمام  هاارانه ی

  ی الیر یمنابع داخل( از %40علاوه چهل درصد )به

ارز داخل  یو  فروش  از  صادرات    ی حاصل  و 

فرع پروپان،    یگاز  یمحصولات  اتان،  ازجمله 

  کردن  هدفمند  قانون  یاجرا   یراستا  در  -1

  مذکور   قانون(  منابع)  یهایافتیدر  یتمام  هاارانه ی

  حق   ها،ی اری ده  و  های شهردار   عوارضاستثنای  به

  و  آب  از  حاصل  منابع  ،یعیطب  گاز  مشترکان  مهیب

  مواد  موضوع  بیترتبه )  یگازرسان  عوارض  و  برق

لا تبصره    یارسال  حهیدر  در  بر    8دولت  علاوه 

داخل فروش  از  حاصل  صادرات  یمنابع    ی و 

داخل  ینفت  یهافرآورده  فروش  طب  یو    ،یعیگاز 

داخل  40 فروش  از  حاصل  منابع  از  و    یدرصد 

فرع  یصادرات منابع    یمحصولات  به  گاز 

بند الف جهت رفع    5اصلاح جزء در اجزای یک و  

 مشکل تعارض قانونی: 

احتساب   با  جز یک عبارت  انتهای  از  بند  عوارض 

 گردد.الف حذف می 
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به  گوگرد  و  پنتان  عوارض    یاستثنا بوتان، 

مشترکان گاز    مهیحق ب  ها،ی اریو ده  های شهردار 

عوارض    ،یعیطب و  برق  و  آب  از  حاصل  منابع 

)  بیترت)به   یگازرسان مواد  )12موضوع  و   )65  )

از   یبخش می مواد به قانون تنظ یقانون الحاق برخ

مال )  یمقررات  ب 2دولت  حق  و  منازل    مهی(( 

  س ی( قانون تأس4( و )2مواد )  یدر اجرا   یمسکون

ب م  ،یعیحوادث طب  یهمگان  مهیصندوق    زان یبه 

  ارد یلیهشت هزار موهشتاد وو پانصد   ونیلیهفت م

ر7،588،000،000،000،000) توسط    الی( 

درشرکت  بابت  نفت  وزارت  تابعه   یافتیهای 

فروش    ،ینفت  یهافراورده   یحاصل از فروش داخل

داخل  ،ینفت  یهافراورده   یصادرات گاز    یفروش 

افزوده  ات ارزش ی با احتساب عوارض و مال  یعیطب

پتروش به  گاز  فروش خوراک  سوخت    های میو  و 

ساز به  ع،یصنا هدفمندسازحساب    هاارانه ی  یمان 

 .شودیم  زی کل کشور وار  یدارنزد خزانه 

  قانون   به  مواد  یبرخ  الحاق  قانون(  65)  و(  12)

  حق   و((  2)  دولت   یمال  مقررات  از  یبخش  میتنظ

(  4)  و(  2)  مواد   یاجرا   در  یمسکون  منازل  مهیب

  حوادث   یهمگان  مهیب  صندوق  سیتأس  قانون

هفت میلیون و پانصد و هشتاد    زانیم  به  ،یعیطب

هزار   هشت   اردیلیمو 

  توسط  الیر  (7،588،000،000،000،000)

 ی افتیدر  بابت  نفت  وزارت  تابعه  یهاشرکت 

  فروش   ،ینفت  یهافراورده   یداخل  فروش  از  حاصل

  گاز  یداخل  فروش   ،ینفت  یهافراورده   یصادرات

  افزوده ارزش   اتیمال  و  عوارض  احتساب  با   یعیطب

  سوخت   و  های میپتروش  به  گاز  خوراک  فروش  و

  هاارانه ی  یهدفمندساز  سازمانحساب  به  ع،یصنا

 .شودیم  زی وار  کشور  کل  یدارخزانه   نزد

شده   هاارانه ی  یهدفمند اساساً افزوده  که    است 

هدفمندکر  یارتباط قانون  و    هاارانهی  دنبا  ندارد 

 رغمی . علستین  یداخل  یهامت یاز اصلاح ق  یناش

الحاق ماده  در  مصوب  14)  یآنکه  هفتم  برنامه   )

شورا  مجلس  مصرف    ،یاسلام  یصحن  محل 

داخل  دیعوا فروش  و  صادرات  از  ه  یکل  یحاصل 

فرع پروپان،    یگاز  یمحصولات  اتان،  ازجمله 

ما و  گوگرد  و  پنتان  مشخص    یگاز   عاتیبوتان، 

لاشده  در  ارائه   حهیاست،  سهم  بودجه  شده، 

ا%40)  یدرصدچهل  از  به  نی(  حساب  منابع 

است که شده داده  صیتخص  هاارانه ی  یهدفمندساز 

»الف«    یبندها  لی. ذشودی م  شنهادیاصلاح آن پ

الحاق ماده  »ب«  مصوب  14)  یو  هفتم  برنامه   )

 آمده است:    یاسلام  یصحن مجلس شورا

برنامه   یکلهای سیاست ( 3بند ) یدر اجرا  -»الف

طر از  است  موظف  دولت  هفتم،    ق ی پنجساله 

استفاده از منابع داخل با  و    یارز  یوزارت نفت و 

وزارت نفت پس از   ربطیتابعه ذ   یهاشرکت   یالیر

به  مربوط  سهم  بهکسر  ساز یحساب    ی انرژ   ینه 

جزء   )  2-5موضوع  ماده  »الف«  ا46بند    ن ی( 

( درصد  شصت  حداقل  ماهانه  از  %60قانون،   )

داخل  دیعوا فروش  و  صادرات  از  ه  یکل  یحاصل 

فرع پروپان،    یگاز  یمحصوالت  اتان،  ازجمله 

ما و  گوگرد  و  پنتان  صرفاً    یگاز  عاتیبوتان،  را 

نفت و گاز کشور« که از   یگذار هیحساب »سرمابه
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به  یابتدا  دار برنامه  خزانه  نزد  نفت  وزارت    ی نام 

 . دینما  زیوار  ود،شیور افتتاح مکل کش

عوایباق  -ب شرکت فوق   دی مانده  در    ی هاالذکر 

ص وزارت مزبور  یوزارت نفت به تشخ  ربطیتابعه ذ

و حسب مورد صرفاً در چهارچوب بودجه مصوب  

  ش، یپالا  یآن وزارت برا  ربطیتابعه ذ  یهاشرکت 

سات  یو نگهداشت تأس  یعیگاز طب  عیانتقال و توز

ن و  روستاها   یگازرسانز  ی مربوط  و  شهرها    ی به 

 شود«. یم  نهیکشور هز  هماند یباق

بررس  قیتلف  ونیسیکم   جهینت  در   ی بودجه ضمن 

بند    1با اصلاح جزء    1403بودجه    حهیلا  اتیجزئ

تبصره   راستا   8الف  برنامه    تیرعا  یدر  مصوبات 

سرما منابع  حفظ  و  توسعه    ی گذار ه یهفتم 

از    یبالادست حاصل  منابع  حذف  به  گاز،  و  نفت 

گاز از    یو صادرات محصولات فرع  یفروش داخل

پروپ اتان،  از    ان،جمله  گوگرد  و  پنتان  بوتان، 

 داد.   یأر  ها،ارانه یمنابع هدفمندکردن  

هدفمندان یشا منابع  سقف  رقم  است    ی ذکر 

فرع  هاارانه ی محصولات  منابع  حذف  وجود    ی )با 

کم مصوبه  در    یرییتغ  قی تلف  ونیسیگاز( 

نتنکرده  در  جا  ستیبایم  جه یاست.    ن ی گزیمنابع 

ن هدفمندکردن    یمال  نیمأت  یبرا  ازیمورد  منابع 

پ  هاارانه ی شود.  گرفته  نظر  از    شودیم  شنهادیدر 

مال  ارانتش  تیظرف   نیمأت  یبرا   یاسلام  یاوراق 
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 شده استفاده شود. منابع حذف   یمال

جزء    با عبارت  کم  1اصلاح  در  الف    ونیسیبند 

از    های ، سهم عوارض شهردار1403بودجه    قیتلف

از منابع    یعی و گاز طب  ینفت  یافزوده کالاهاارزش 

دولت    حه یحذف شد. در لا  هاارانه ی  یهدفمندساز 

شهردار  و    ارانهیپرداخت    یبرا   های عوارض  نان 

م مصرف  کمشودی دارو  مصوبه  با    ق یتلف  ونیسی. 

نان و دارو    ارانهیتومان از منابع    اردیلیهزار م  24

شهردارحذف  به  وصول  از  پس  و  و    یهای شده 

 . شودی کشور پرداخت م  یهای اریده

ناتراز   با به  مصارف    دیشد  یتوجه  و  منابع 

سال    هاارانه یهدفمندکردن   حذف  1403در   ،

از    ارانهیاز منابع    های عوارض شهردار  نان و دارو 

  ی در حال  نی. ا ستین  تأییدمورد    یمنظر کارشناس

کم مصوبه  که  منابع    قیتلف  ونیسیاست  سقف 

پ  هاارانه ی  یهدفمند رقم  به  نسبت    ی شنهاد یرا 

  ن یمأت  یبرا  د یبا  ن،یاست. بنابرانداده   رییدولت تغ

مناسب در نظر گرفته   نیگزیشده جامنابع حذف 

  ها ارانه ی  یهدفمند  یناتراز   نصورتیاریشود. در غ

پ  شیب به    دهیگرد  دی تشد  شیاز  منجر  و 

  ش یو افزا  یبانک مرکز   ، یاستقراض از شبکه بانک

 خواهد شد.   یدولت  یهاشرکت   یبده

بند    2جزء  

»الف«  

 ( 8)  تبصره

  ارانه یپرداخت    یالذکر برا ( فوق 1منابع بند )  -2

ش مصرف   رخشکیدارو،  ملزومات    ، یپزشک  یو 

الکترون  یشتیمع  ،ینقد   ارانهی کالابرگ    ک، یو 

2-  ( جزء  پرداخت1منابع  برای  بند  این    ارانه ی  ( 

پزشکیدارو مصرفی  ملزومات  و  شیرخشک   ، ،  

و  شتیمع  ی،نقد   ارانهی   ، الکترونیک   کالابرگ ی 

 یاصلاح جزئ-موافق

  ی حال حاضر وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماع  در

استفاده از    یپوشش خانوارها برا   شیافزا  استیس

 د: شوجز اضافه    کیعنوان  به

و وزارت رفاه موظفند،   هاارانه ی یهدفمند  سازمان

الکترون  یقیتشو  ارانهی به    کی کالابرگ  را 
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خانوارها  به  کم  یکمک  پوشش  امداد  تهیتحت 

  ارانه یکشور،  یستی)ره( و سازمان بهز ینیخمامام 

هز و  به   یگذار ه یسرما  یهانهینان،  کمک  و 

نفشرکت  پالا  تهای  و  گاز  پخش    شیو  و 

صرفه  ،ینفت  یهافراورده  و    یانرژ  ییجومصارف 

ضرور  ریسا »قانون    یمصارف  چارچوب  در 

  ارانه ی.  ابدییم   صیتخص  ها«ارانهیهدفمند کردن  

مستمر  یشتیمع  -ینقد تحت    انیومددج   یو 

کم امام تهیپوشش  سازمان    ینیخمامداد  و  )ره( 

ن تبصره یموضوع ا  یدارو   ارانهیکشور و    یستیبهز

ذ  ماًیمستق مورد    یینها  نفعیبه  )حسب 

داروخانه  و  خانوارها  پرداخت  سرپرستان  ها( 

هدفمندساز شودیم سازمان  موظف    هاارانهی  ی. 

سازمان برنامه و بودجه    صیاست با ابلاغ و تخص

کشور نسبت به پرداخت مصارف در حدود منابع  

 . دیاقدام نما  یوصول

  امداد تهیکم  پوشش   تحت  یخانوارها   به  کمک

  ارانهی  کشور، یستیبهز  سازمان  و  )ره(ی  نیخمامام 

به سرمایه  یهانهیهز  و  نان کمک  و  گذاری 

پخش  شرکت  و  پالایش  و  گاز  و  نفت  های 

مصارف  فراورده  نفتی،  انرژی  جوصرفه های    و یی 

»قانون  ضرور  مصارف  ریسا چهارچوب  در  ی 

یارانه    .ابدییم ها« تخصیص  هدفمند کردن یارانه 

مددجو  -نقدی مستمری  و  تحت  معیشتی  یان 

  سازمان   و  )ره(ی  نیخمامام   امدادتهیکمپوشش  

و یارانه داروی موضوع این تبصره    کشور  یستیبهز

به   مورد  )  یینها  نفعی ذمستقیماً  حسب 

داروخانه  و  خانوارها  پرداخت  (  هاسرپرستان 

  موظف   هاارانهی  یهدفمندساز  سازمان.  شودیم

برنامه و بودجه    سازمان  صیتخص  و  ابلاغ  با  است

  منابع   حدود  در  مصارف  پرداخت  به  نسبت  کشور

 .  دینما  اقدام  یوصول

الکترون  رساختیز دست    کی کالابرگ  در  را 

ا  یریگیپ در  و  مصوبه   نیدارد  از    یاراستا 

  ن یا  ییکرده است. هدف نها  افتیدر  رانیوزئتیه

طرح    نیدر ا  یوزارت پوشش هفت دهک درآمد

  ی هزار تومان  120  یقیتشو  ارانهیآن    یاست و برا

در    نیهر نفر( را هم در نظر گرفته است. ا  ی)برا 

وضع  یحال به  توجه  با  که   هیتغذ  تیاست 

  ز ین  یشتریب   تیاولو  یدارا   یاجتماع  یهاگروه 

با توجه به محدود منابع، تمرکز    تیوجود دارند. 

ا هدف  بر    نیگروه  علاوه  کودکان  بر  طرح 

کمتر  شتر،یب  یهدفمند خواهد    ازین  یمنابع 

با   و  سازگارتر    زین  یتیجمعهای  سیاست داشت 

 است. 

به  میمستق  زیوار دارو  و  اعتبارات  افراد  حساب 

ازداروخانه  منابع    تیریاصل مد   ریطرف مغاکیها 

طر ب  قیاز  از   یامهینظام    ازمند ین  گری دطرف و 

با تعداد ز اسناد و اطلاعات  داروخانه    یاد یتبادل 

  ی هزار( در سطح کشور است. موضوع  15)حدود  

ها  ارانه ی  یسازمان هدفمند  فیوظا  طهیکه در ح

ظرف از  مذکور  سازمان  و  و   یتخصص  ت ینبوده 

 . تسیبرخوردار ن  زیخصوص ن  نیامکانات لازم در ا

اطمبه پا  نانیمنظور  مال  یداریاز    ی برا   یمنابع 

سلامت   وس حوزه  برنامه  کشور    ازمان  بودجه 

ماه    شودمکلف   دو  وضعکیهر  گزارش    تیبار 

فرزند    یکه دارا   یدهک اول درآمد   9  یخانوارها

 سال هستند اختصاص دهند.   18  ریز
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هدفمند  ارانهیپرداخت   سازمان  توسط    ی دارو 

وضع  هاارانه ی به    ص یتخص  تیو  مذکور  منابع 

صندوق سازمان  و  به    گرمه یب  یهاها  درمان 

شورا   ونیسیکم مجلس  درمان  و    ی بهداشت 

د  یاسلام کند.    وانیو  ارائه  کشور  محاسبات 

هر سه    شودمکلف    زیسلامت ن  مهیب  یعال  یشورا

هزک یماه   نحوه  گزارش  اعتبارات    کردنهیبار 

ا تفک  نیموضوع  به  را  و    هاسازمان   کیحکم 

بهداشت   ونیسیدرمان به کم گرمه یب یهاصندوق 

شورا مجلس  درمان  د  یاسلام   ی و    وان یو 

 . دیمحاسبات کشور ارائه نما

بند    3جزء  

»الف«  

 ( 8)  تبصره

قمابه  -3 سال    ن یبنز  متیالتفاوت  ،  1398در 

  سهم   و  افزودهبر ارزش   اتی مشمول عوارض و مال

)  منیوچهارده  مل%14.5درصد  شرکت  نفت   ی( 

 . شودی نم  رانیا

  ، 1398  سال  در  نیبنز  متیق  التفاوتابهم  -3

  سهم   و  افزودهارزش   بر  اتی مال  و  عوارض  مشمول

  نفت   یمل  شرکت(  %5/14)  درصد  مین  و  چهارده

 . شودی نم  رانیا

التفاوت  دارد مابهبند »الف« مقرر می 3حکم جزء 

بنزین در سال   عوارض و  1398قیمت  ، مشمول 

ارزش  بر  سهم  مالیات  و  درصد    14.5افزوده 

نمی ایران  نفت  اولاًشرکت ملی  متن حکم   شود. 

لحاظ مفهومی باید  دارای ایراد نگارشی است و به

بنزین   قیمت  از  حاصل  »منابع  به عبارت  نسبت 

سهمیه از  قبل  سال  قیمت  در  «  1398بندی 

»مابه  سال  جایگزین  در  بنزین  قیمت  التفاوت 

ثانیا1398ً شود.  از    «  ایران  نفت  ملی  شرکت 

فراورده  داخلی  سهم  فروش  نفتی    14.5های 

نمی بودجه    1برد درصدی  سند  در  هرساله  بلکه 

 

 
داري كل )خزانه منظور تعيين رابطه مالي و نحوه تسويه حساب بين دولت  نامه اجرایی ماده مزبور، به ( و آیين۲( قانون الحاق برخي مواد به قانون تنظيم بخشي از مقررات مالي دولت )1الف« ماده )»مطابق با بند    1.

،  گردددر قوانين بودجه سنواتي تعيين مي ربط، معادل سهمي از ارزش نفت )نفت خام، ميعانات گازي و خالص گاز طبيعي( صادراتي و مبالغ حاصل از فروش داخلي كه  كشور( و وزارت نفت از طريق شركت تابعه ذي 
كليه مصارف سرمايه به  بابت  آن شركت  و هزينه عنوان سهم  تعيين مي ااي  تعهدات  و  بدهي  بازپرداخت  ازجمله  مزبور  پژوهش ي شركت  گزارش مرکز  به  کنيد  بيشتر رجوع  برای مطالعه  به شماره  شود.  های مجلس 

 .1۶88۰مسلسل 
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هزینه پوشش  برای  تعیین عددی  شرکت  های 

شرکت  می سهم  شدن  مستثنی  بنابراین  شود؛ 

 ملی نفت بلاموضوع است. 

بند    4جزء  

»الف«  

 ( 8)  تبصره

ایران  یبانک مرکز  -4 موظف    جمهوری اسلامی 

و    یموقع مصارف هدفمندپرداخت به   یاست برا 

براساس درخواست سازمان برنامه و بودجه کشور  

صورت  %( جمع مصارف را به 3معادل سه درصد )

هدفمندساز سازمان  دراختیار    ها ارانه ی  یتنخواه 

با تنخواه مذکور  ماه    دیقرار دهد.  تا سه  حداکثر 

در از  تسو  محلاز    افتیپس  مذکور    ه یمنابع 

  ه یتنخواه، تسو  نیده مجدد از اگردد. شرط استفا

قبل ا  ی تنخواه  تنخواه    نیاست.  مشمول  حکم 

 . شودیکل کشور نم  یدارخزانه 

ایران  یمرکز   بانک  -4   موظف  جمهوری اسلامی 

  و   یهدفمند  مصارف  موقعبه   پرداخت  یبرا   است

اساس   بودجه    سازمان  درخواستبر  و  برنامه 

)  سه  معادل  کشور   را  مصارف  جمع %(  3درصد 

  ی هدفمندساز  سازمان  اریاخت  در  تنخواه  صورتبه

  تا   حداکثر  دیبا  مذکور  تنخواه.  دهد  قرار  هاارانه ی

  مذکور  منابع  محل  از  افتیدر  از  پس  ماهسه

  تنخواه،  نیا  از   مجدد  استفاده  شرط.  گردد  هیتسو

  مشمول  حکم  نیا.  است  یقبل   تنخواه  هیتسو

 .  شود ینم  کشور  کل  یدارخزانه   تنخواه

کند  بند »الف« بانک مرکزی را مکلف می  4جزء  

به    3 را  هدفمندی  مصارف  سقف  از  درصد 

به  برنامه  سازمان  تنخواه  درخواست  صورت 

از   استفاده  دراختیار آن سازمان قرار دهد. سقف 

سال  بودجه  قوانین  در  مرکزی  بانک  های  تنخواه 

درصد جمع مصارف بود که در لایحه   1گذشته  

با  1403سال   به حدود    واحد درصد  2،  افزایش 

یافته  23 افزایش  تومان  میلیارد  است.  هزار 

تنخواهآنجااز  مرکزی  که  بانک  از  دریافتی  های 

به  منجر  و  را مخدوش کرده  پولی  سیاستگذاری 

شوند بهتر است کمتر مورد  افزایش پایه پولی می

 استفاده قرار گیرند. 

 

بند    5جزء  

»الف«  

 ( 8)  تبصره

هدفمند   -5 است    هاارانه ی  یسازسازمان  موظف 

افزوده  بر ارزش   اتیمنابع حاصل از عوارض و مال

فراورده  طب  ینفت  یهافروش  گاز  با   یعیو  را 

صرفاً    صیتخص کشور  بودجه  و  برنامه  سازمان 

 . دینما  نهینان و دارو هز  ارانهیتأمین    یبرا 

هدفمند   -5 یارانه سازمان  است  سازی  موظف  ها 

بر   مالیات  از  حاصل  فروش    ودهافزارزش منابع 

تخصیص  فراورده  با  را  طبیعی  گاز  و  نفتی  های 

تأمین  برای  بودجه کشور صرفاً  و  برنامه  سازمان 

 یارانه نان و دارو هزینه نماید. 

اجزا   یکلطور به  «الف»بند    5جزء   مختلف    یبا 

جزء سازمان    نیبند در تناقض است. در ا  نیهم

از    هاارانه ی  یهدفمند حاصل  منابع  شده  موظف 

  ی نفت  یهاارزش فروش فراورده  اتیعوارض و مال

طب گاز  برا  یعیو  صرفاً  دارو    یرا  و  نان  تأمین 

اولاً همان دکن  نهیهز پ.  که  اشاره شد    ترش ی طور 

را از    های عوارض سهم شهردار  «الف»  بند  1جزء  

هدفمند  منابع    ن یبنابرا  کند؛ی م  یمستثن  یکل 

نان و    ارانهیها به  فراورده اختصاص عوارض فروش  
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  اً ی بلاوجه است. ثان  یگر یهرگونه مصرف د  ایدارو  

عوارض شهردار  منابع هدفمند   های اگر هم    ی در 

م دولت  باشد،  شده  از    تواندی لحاظ  خود  سهم 

عمومش ارز  اتی مال منابع  به  را    ز ی وار  یافزوده 

صرف   و  نما  ارانهینکرده  دارو  و  سهم    د؛ینان 

شهردار با  های عوارض  قانون  عنوان  به  دیبراساس 

 شود. از مصارف به آنها پرداخت    یجزئ

بند    6جزء  

»الف«  

 ( 8)  تبصره

موظف است با    هاارانه ی  یسازمان هدفمندساز   -6

اجتماع  یهمکار  رفاه  و  کار  تعاون،    ی وزارت 

حذف   به    رمشمول یغ  ی هاخانوار   ارانهینسبت 

به   تیحما آدولت  به   یا نامه نییموجب  که 

رفاه   شنهادیپ و  کار  تعاون،  وزارت  مشترک 

ظرف    هاارانه ی  یو سازمان هدفمندساز   یاجتماع

از    ماهکیمدت   تصو  ابلاغپس  به   بیقانون 

 . دیاقدام نما  رسد،ی م  رانیوزئتیه

با    موظف است  هاارانه ی  یسازمان هدفمندساز   -6

اجتماعی   رفاه  و  کار  تعاون،  وزارت  همکاری 

حذف   به    رمشمولیغ  ی هار خانوا  ارانهینسبت 

آیینبه   دولت  تیحما به نامه موجب  که  ای 

رفاه   و  کار  تعاون،  وزارت  مشترک  پیشنهاد 

یارانه  و سازمان هدفمندسازی  ها ظرف  اجتماعی 

ازیک پس  به الاجراء  لازم   ماه  قانون  این    شدن 

 . دیاقدام نما  رسد،وزیران می هیئتتصویب  

دهک  حذف  از    یدرآمد   یبالا   یهاموضوع 

تکرار   کیبه    ارانهی  افتیدر قوان  یموضوع    ن یدر 

تبد قابلشده   لیبودجه  عملکرد  اما    ی توجهاست 

موضوع عدم توجه   نیا لیاز دلا یکیاست. نداشته

آن ازجمله تأمین منابع لازم    ییبه اقتضائات اجرا

پاسخ  یبرا  و  وسع  آزمون  دقت  به    ییوگارتقا 

  شنهاد یاساس، پ  نیاست. بر ا  یاحتمال  ضاتاعترا

از حذف   یدرصد منابع آزاد شده ناش مین شودیم

به   رانیبگارانه ی سال  هر  تأمین  در  منظور 

توسعه    ییگوپاسخ  یهانهیهز اعتراضات،  به 

  گاه ی»پا  یاندازراه   ان«،یانر یاطلاعات رفاه ا  گاهی»پا

بهره  واحد    ان«یرانیا  یمنداطلاعات  »پنجره  و 

سال    «یرفاه  تخدما بودجه  قانون    1403در 

ز توسعه  بر  علاوه  تا  گردد    ی ها رساخت یمنظور 

بسترها   یاطلاعات فراهم   زین  ییگوپاسخ   یلازم، 

همچنین عبارت »خانوارهای غیرمشمول«    گردد.

تعیین  کلی  چارچوب  است  بهتر  و  دارد  ابهام 

 مصادیق آن در قانون معین شود. 

درصد منابع    مین: شودی جزء اضافه م  نیدر ادامه ا

در هر سال    ران یبگارانه یاز حذف    یآزاد شده ناش

اجتماع  رفاه  و  کار  تعاون،  وزارت    ی دراختیار 

هزبه تأمین  به   ییگوپاسخ  یهانهیمنظور 

پا توسعه  ا  گاهیاعتراضات،  رفاه    ان، یرانیاطلاعات 

ا   یپنجره واحد خدمات رفاه  جادیآزمون وسع و 

 . شودی گذاشته م
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بند    7جزء  

»الف«  

 ( 8)  تبصره

این    -7  مصارف  و  منابع  تفصیلی  بند  جدول 

)مرحله    توسط دولت در زمان ارائه لایحه بودجه

 گردد.دوم( به مجلس شورای اسلامی ارائه می

سازی منابع و مصارف  منظور شفاف ارائه جداول به 

  این تبصره ضروری است. 

بند »ب« 

 ( 8تبصره )

 توسط  بلافاصله  تبصره  نیا  یارز   منابع

  ی ارز حساب  به   نفت  وزارت  تابعههای  شرکت 

  نزد   کشور  کل  یدارخزانه   توسط  شده  افتتاح

ایرانمرکز  بانک اسلامی  جمهوری    نام به   ی 

محض  به   و  ز یوار  هاارانه ی  یهدفمندساز   سازمان

اسلامی  مرکز   بانک  توسط  وصول جمهوری  ی 

حواله تالار دوم مرکز مبادله طلا    ارز  نرخ  به  ایران

  سازمان   یالیرحساب  به  ماًیمستق  و  ریتسع  ،و ارز

  مصرف   به  مصوب   مصارف  بابت  و  زیوار  مذکور

 .رسدیم

  توسط  بلافاصله  تبصره  نیا  یارز   منابع

  ی ارز حساب  به   نفت  وزارت  تابعه  یهاشرکت 

  بانک  نزد  کشور  کل  یدار خزانه  توسط  شدهافتتاح 

ایرانمرکز  اسلامی  جمهوری    سازمان  نامبه   ی 

  وصولمحض  به   و  زیوار  هاارانه ی  یهدفمندساز 

ایرانمرکز  بانک  توسط اسلامی  جمهوری    به  ی 

ارز  ارز  نرخ و  مبادله طلا  مرکز  تالار دوم   ، حواله 

  مذکور   سازمان  یالیرحساب  به  ماًیمستق  و  ریتسع

 . دشویم  هزینه  مصوب  مصارف  بابت  و  زیوار

های تابعه وزارت نفت را  شرکت   8بند »ب« تبصره  

می  را  مکلف  تبصره  این  ارزی  منابع  بلافاصله  کند 

حساب ارزی سازمان هدفمندی نزد بانک مرکزی  به 

محض وصول منابع ارزی با نرخ ارز  واریز کرده و به 

حواله تالار دوم تسعیر شود. حکم مزبور در قوانین  

سال  تصویب    1402و    1401های  بودجه  به  نیز 

دلیل مشکلات  بود لکن فاقد عملکرد است. به رسیده 

های وزارت نفت از  تحریم، درآمدهای ارزی شرکت 

و   کشور  داخل  به  انتقال  قابل  فراورده  صادرات 

حلی که تا  حساب سازمان هدفمندی نیست تنها راه 

می  اجرایی  را  »ب«  بند  تکلیف  این  حدی  رساند 

حساب  مدیریت  که  کشور  است  از  خارج  های 

های تابعه وزارت نفت به بانک مرکزی منتقل  شرکت 

می  پیشنهاد  اجرای شود.  نحوه  در    شود  »ب«  بند 

بانک  نامه آیین  نفت،  وزارت  همکاری  با  که  ای 

تصویب   به  و  شده  تهیه  برنامه  سازمان  و  مرکزی 

 رسد، تعیین شود. وزیران می هیئت 

 

« پ»  بند

 ( 8تبصره )

  ی %( منابع حاصل از فروش داخل100درصد )  صد

پالا صادرات  برنامه    یهاشگاه یو  براساس  نفت 

ا  دیتول به   نیمنابع  سازمان  تبصره  حساب 

کل کشور    یدارنزد خزانه   هاارانهی  یهدفمندساز 

  فروش  از  حاصل  منابع%(  100)  صد  در  صد

اصلی  صادرات  و  یداخل فراورده  )بنزین،   شش 

و  نفت مایع  گاز  کوره،  نفت  سفید،  نفت  گاز، 

  1402سوخت هوایی( مطابق برنامه اعلامی سال  

تبصره   »پ«  بند  تکلیف  با  ، 8مطابق 

های نفتی مکلفند براساس برنامه تولید  پالایشگاه 

تبصره،   این  از    100منابع  حاصل  منابع  درصد 

سازمان   حسابرا به  خود صادرات وفروش داخلی 

)  صد   -پ فروش  100درصد  از  حاصل  منابع   )%

صادرات  یداخل اصلی  و  فراورده  )بنزین،    شش 

و  نفت مایع  گاز  کوره،  نفت  سفید،  نفت  گاز، 

سال   اعلامی  برنامه  هوایی(    1402سوخت 
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تولگرددیم  زیوار کاهش  صورت  در    د ی . 

تول  یاصل  یهافراورده  برنامه  به  وزارت    د،ینسبت 

 افتیبا در  ربطیهای تابعه ذشرکت   قینفت از طر

فراورده  فروش  پالا  ژهیو  یهاو    ی هاشگاه یاز 

مقاد م  یکسر  ریمربوط،  جبران  .  دینمایرا 

ا و    نیدستورالعمل  برنامه  سازمان  توسط  بند 

همکار  با  کشور  و    یهاوزارتخانه   یبودجه  نفت 

 . شودیو ابلاغ م   هیته  ییو دارا  یامور اقتصاد 

اساس  نفت  یشگاهها یپالا   منابع   دیتول  برنامه  بر 

  ی هدفمندساز  سازمانحساب  به   تبصره  نیا

.  گرددیم  زیوار   کشور  کل  یدارخزانه   نزد  هاارانه ی

 نسبت   یاصل  یهافراورده   دیتول  کاهشدر صورت  

  ی هاشرکت  ق یطر  از  نفت  وزارت  د،یتول  برنامه  به

  یهافراورده   فروش  و  افتیدر  با  ربطیذ  تابعه

  را   یکسر  ری مقاد  مربوط،  یشگاهها یپالا  از  ژهیو

 توسط  بند  نیا  دستورالعمل.  دینمای م  جبران

بودجه    سازمان و    ی همکار  با  کشوربرنامه 

  هیته  ییدارا و یاقتصاد  امور و  نفت  یهاوزارتخانه 

 . شودی م  ابلاغ  و

ها واریز کنند. در صورت کاهش  هدفمندی یارانه 

فراورده  تتولید  برنامه  به  نسبت  اصلی  ولید،  های 

های ویژه  وزارت نفت با دریافت و فروش فراورده

می جبران  را  کسری  این مقادیر  در  نماید. 

 خصوص ذکر چند نکته ضروری است: 

برنامه تولید منابع این تبصره در کدام بند یا     •

 است؟مشخص شده   8جزء تبصره  

فراورده    • فراورده عبارت  و  اصلی  ویژه  های  های 

 رند؟چه مبنا و تعریف قانونی دا

پالایشگاه  )بهتمامی  نفتی  پالایشگاه  های  جز 

 44کلی اصل  های  سیاست آبادان( با اجرای قانون  

شده  واگذار  غیردولتی  بخش  منطق  به  لذا  اند. 

درصد منابع فروش صادراتی پالایشگاه   100واریز 

بهغیر  یارانه دولتی  هدفمندی  سازمان  ها حساب 

از   های نفتی  پالایشگاه مشخص نیست. در برخی 

داران را تشکیل سهام عدالت سهم بزرگی از سهام 

سهام می این  حقوق  از  حفاظت  و  داران  دهد 

اگر  است.  ضروری  دولت  تنظیمتوسط  گری  چه 

وزارت  پالایشگاه  اختیارات  و  ها در حیطه وظایف 

پالایشگاه نفت می  ها باشد، اما قبضه کردن منابع 

بر مالی صحیح هم    و  رابطه  و بخش    زدن  دولت 

است  غیر  آمده  بند  این  حکم  در  که  دولتی 

جای اصلاح رابطه  گری ندارد. بهتناسبی با تنظیم

لایحه   حکم  پالایشگاه،  و  دولت  بین  فعلی  مالی 

 شود. میبودجه گامی رو به عقب محسوب 

تول  نفت  یشگاهها یپالا برنامه    د ی براساس 

هدفمندساز به سازمان  نزد    هاارانه ی  یحساب 

وار  یدارخزانه  کشور  در صورت  گردد یم  زی کل   .

تول برنامه    یاصل  یهافراورده   دیکاهش  به  نسبت 

طر  د،یتول از  نفت  تابعه  شرکت  قیوزارت  های 

در  ربطی ذ فراورده   افتیبا  فروش  از    ژهیو  یهاو 

مقاد  یهاشگاه یپالا جبران    یکسر   ریمربوط،  را 

ادینمایم دستورالعمل  سازمان    نی.  توسط  بند 

همکار  با  کشور  بودجه  و    ی هاوزارتخانه   یبرنامه 

مشتمل بر تعیین یی  و دارا  ینفت و امور اقتصاد 

بر برنامه تولید سنوات گذشته  مبتنیبرنامه تولید  

 . شودی و ابلاغ م  هیته  ،هر پالایشگاه
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»ت«   بند

 ( 8)  تبصره

  ، ی اساس  قانون(  53)  سوموپنجاه   اصل  یاجرا   در

  یتمام  موظفند  نفت  وزارت  تابعههای  شرکت 

  شده ی  نیبش یپ  منابع  یالیر  و  یارز   یهاافتیدر

حق   پسرا   پرداخت  جایگاهاز  عرضه  العمل  های 

  ی هاحساب   به جی    .ان  و سی.  نفتیهای  فراورده 

ی جمهوری  مرکز   بانک  نزد  خزانه  یارز  و  یالیر

ایران   کل   یدارخزانه  توسط  مفتوحه  اسلامی 

  قانون   منابع  وجوه  تمرکز  عنوان  تحت  کشور

 . ندینما  زیوار  هاارانه ی  کردن  هدفمند

  ی مرکز   بانک  و  ییدارا  و  یاقتصاد   امور  وزارت

  قانون   منابع  از  حاصل  یهایافتیدر  یتمام  دیبا

  در  را قانون ن یا در مندرج هاارانه ی کردن هدفمند

  محاسبات   قانون»(  40)  ماده  تبصره  یاجرا 

کشور«عموم های  شرکت   بر   کامل  نظارت  با  ی 

  با   منابع  وصول  هیاول  یمباد  از  مدخل،ی ذ  یدولت

  ی ها حساب  به  زیوار  شناسه(  زمیمکان)  سازوکار

 .ندینما  زیوار  کشور  کل  یدارخزانه   یارز  و  یالیر

  ، یاساس  قانون(  53)  سوم  و  پنجاه  اصل  یاجرا   در

  یتمامموظفند    نفت  وزارت  تابعه  یهاشرکت 

را    شدهینیبش یپ  منابع  یالیر  و  یارز  یهاافتیدر

حق  پرداخت  از  جایگاه پس  عرضه  العمل  های 

  ی هاحساب  به جی    . ان  های نفتی و سی.فراورده 

جمهوری  مرکز   بانک  نزد  خزانه  یارز   و  یالیر ی 

ایران   کل  یدارخزانه  توسط  مفتوحه  اسلامی 

  قانون   منابع  وجوه  تمرکز  عنوان  تحت  کشور

 .  ندینما  زیوار  هاارانه ی  هدفمندکردن

  د یبا  یمرکز   بانک  و  ییدارا  و  یاقتصاد   امور  وزارت

  قانون  منابع  از  حاصل  یهایافتیدر  یتمام

 در   را  قانون  نیا  در  مندرج  هاارانه ی  هدفمندکردن

  محاسبات   قانون »(  40)  ماده  تبصره  یاجرا 

کشور«عموم   ی هاشرکت  بر   کامل  نظارت  با  ی 

  با   منابع  وصول  هیاول  یمباد  از  مدخل،ی ذ  یدولت

  ی هاحساب   به   زیوار  شناسه(  زمی مکان)  سازوکار

 .ندینما  زیوار  کشور  کل  یدارخزانه   یارز  و  یالیر

انضباط   8بند »ت« تبصره   راستای  به در  بخشی 

دولت   مالی  مدیریت  و  عمومی  بخش  حسابداری 

می ارزیابی  حق مثبت  جایگاه شود.  های  العمل 

فراورده  و سی.عرضه  نفتی  از   ان.  های  قبل  جی 

به  کواریز  هدفمند  یارانه حساب  قابل  ردن  ها 

 پرداخت است. 

 

 

»ث«   بند

 ( 8)  تبصره

خرید تضمینی گندم توسط شرکت مباشر دولتی  

سال   یارانه   1403در  مصارف  سقف  در  ای  صرفاً 

صورت یارانهمینان  آرد  فروش  هرگونه  ای  گیرد. 

و بوده  ممنوع  مصارف  سایر  از    برای  گروه  این 

کنندگان باید نسبت به خرید گندم مورد مصرف 

سازوکار   اولویت  با  تضمینی  قیمت  به  خود  نیاز 

نمایند.   اقدام  کشاورزان  از  قراردادی  کشت 

در اجرای قانون تضمین خرید محصولات اساسی  

با اصلاحات بعدی    1368کشاورزی مصوب سال  

منظور حمایت از تولیدات داخلی، تقویت  و به آن  

و   کشور  غذایی  امنیت  حفظ  کشاورزی،  اقتصاد 

موقع بهای گندم به کشاورزان و  امکان پرداخت به

خرید  أت برای  لازم  نقدینگی  سازمان  مین  گندم، 

اعتبار   تمام  است  مکلف  کشور  بودجه  و  برنامه 

تصد نقش  کاهش  خری اصل  در  دولت    د یگرانه 

میگندم   ارزیابی  امامثبت  فراوانی  ابهامات    شود 

 . دارد
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مشترک  آیین پیشنهاد  با  بند  این  اجرایی  نامه 

جهاد   وزارت  و  کشور  بودجه  و  برنامه  سازمان 

تصویب به  فروردین  پایان  تا  حداکثر    کشاورزی 

 رسد. وزیران می هیئت

ت برای  نیاز  از  أمورد  کشور  نیاز  مورد  گندم  مین 

و   صنف  خبازی،  مصارف  نیاز  مورد  گندم  جمله 

)با اولویت خرید    صنعت و ذخایر راهبردی کشور

داخلی(   تولید  نهارا  گندم  قیمت  مصوب  یبا  ی 

برای  شورای قیمت گذاری محصولات   کشاورزی 

این  های  از محل اعتبارات و ظرفیت  1403سال  

بانکی،   تکلیفی  تسهیلات  لحاظ  بدون  تبصره، 

با خرید    همزمانحداکثر در شش ماهه اول سال )

و   خرید  مجریان  یا  مجری  به  گندم(  تضمینی 

پرداخت  أت و  تخصیص  اساسی  کالاهای  مین 

 . نماید

سفارش   ثبت  به  نسبت  باید  صنایع  و  اصناف 

سامانه   گندم در  خود  نیاز  مجریان  مورد  که  ای 

  کنندکنند اقدام  فراهم می   یمین کالاهای اساسأت

دولت مجاز است گندم مورد نیاز آنان را حداکثر  

درصد) از  پایین   (%10ده  اعلامی  قیمت  از  تر 

آن به  گذاری  قیمت  دهد،    هاشورای  تحویل 

خرید   سازوکار  است  مکلف  دولت  همچنین 

تول  %(20)  درصدبیست  ثرکحدا ،  ید داخلیگندم 

( ماده  رعایت  با  را  خصوصی  بخش  (  33توسط 

بهره  افزایش  و  قانون  کشاورزی  بخش  وری 

طبیعی، در قالب خرید قراردادی و تضمین  منابع 

تعیین قیمت  به  شورای  خرید  توسط  شده 

اتخاذ  قیمت و  حمایتی  های  سیاست گذاری 

 محصولات اساسی کشاورزی فراهم نماید. 
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اجر آیین وزارت  نامه  توسط  بند  این  ایی 

ماه پس  جهادکشاورزی تهیه و ظرف حداکثر یک

شدن این قانون، به تصویب شورای    اء الاجر از لازم 

اتخاذ  قیمت و  حمایتی  های  سیاست گذاری 

 رسد. محصولات اساسی کشاورزی می 

(  1جزء )

بند »الف«  

تبصره  

(9) 

 شود: میبه دولت اجازه داده 

ماشین  کلیه  گمرکی  تجهیزات  حقوق  و  آلات 

( ماده  رعایت    دیتول  جهش  قانون  (3)با 

  قطعات،  ، (31/2/1401  مصوب  انیبندانش 

  درصد  دو  به  را  دیتول  یاواسطه   و  هیاول  مواد

  موضوع  یها تعرفه  کد  فهرست.  دهد  کاهش

  براساس  و   قانون  ابلاغ  از  پس  ماهکی  بند  نیا

  بودجه  و  برنامه  سازمان  مشترک  شنهادیپ

  تجارت،  و  معدن  صنعت،  یهاوزارتخانه   کشور،

  آموزش  و  درمان  و  بهداشت  و  یکشاورز   جهاد

 . رسدی م  رانیوزئتیه  بیتصو  به  یپزشک

و  به تولیدکنندگان  از  حمایت  منظور 

 شود: میبه دولت اجازه داده   کنندگانمصرف 

گمرکی    -1 و  نیماش  ه یکلحقوق  آلات 

)  زاتیتجه ماده  رعایت  جهش  3)با  قانون   )

قطعات،    ،(1401مصوب سال    انیبندانش تولید  

ی را به دو درصد  د یتول  یاو واسطه   هیمواد اول

 ( کاهش دهد. 2%)

%( حقوق    4نرخ چهار درصد )  1400در سال  

 درصد است.    2برای سایر کالاها    گمرکی

سال   مصوب    1401در  مجلس  )اصلاحیه 

مواد    ی تجهیزات،قوق گمرکخ حر( ن3/8/1401

و    آلاتنی ماش  قطعات  ،یاواسطه   ه،یاول

 یافت.   لیتقل  (%1)درصد    کیبه    زاتهیتج

سال   بودجه  قانون  درصد    1نیز    1402در 

 تعیین شد.  

ترتیب فهرست  وزارت صمت به  1401در سال  

( ردیف تعرفه مواد  12( و )19(، )3392تعداد )

آلات اولیه، واسطه، تجهیزات، قطعات و ماشین 

  ی مسلاا  یور هجز را به گمرک جم   نیموضوع ا

قانون    غیبراساس گزارش تفرم نمود.  اعلا  رانیا

دولت از    یکاهش درآمدها   1401ل  بودجه سا 

  ونیلیم  47.877  زانیحکم م  نیا  یمحل اجرا 

 بود   الیر

ضمن اثرات مثبت و منفی این حکم بر بخش  

شرکت  و  دانش صنعت  راستای  های  در  بنیان 

 تعمیق ساخت داخل، متن حکم مبهم است. 

اجرا )  یدر  پنج 7ماده  برنامه  هفتم (  ساله 

دولت    رانیا  یاسلام  یجمهور   شرفتیپ به 

داده  حمابه   شودیماجازه  از    تیمنظور 

مصرف   دکنندگانیتول حقوق    کنندگانو 

، قطعات،  آلات و تجهیزاتگمرکی کلیه ماشین 

واسطه  و  اولیه  ماده  مواد  رعایت  )با  تولید  ای 

دانش 3) تولید  جهش  قانون  مصوب  (  بنیان 

می  2به    31/2/1401 کاهش   در  یابد.درصد 

پنج  (99)ماده    «پ»بند    اجرای ساله  برنامه 

معادل    ران،یا  یاسلام  یجمهور   شرفتیهفتم پ

درصد ا%50)  پنجاه  افزا  عمناب  نی(    ش یصرف 

نوآور   هیسرما شکوفا  یصندوق  و    ییو  شده 

درصد راستایباق(  %50)  پنجاه  در    ی مانده، 

( ماده  اهداف  تول1تحقق  جهش  قانون    د ی( 

گلوگاه  انیبندانش  رفع  و    هایجهت  فناورانه 

راهبرد  سازیی داخل   ی اعلام  ی اقلام 

 . صرف خواهد شد  ییاجرا  یهادستگاه 
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(  2)  جزء 

  »الف«  بند

  تبصره

(9) 

  حقوق (  %4)  درصد  چهار  نرخ  1403  سال  در

(  1)  ماده  »د«   بند  صدر  در  مذکور  یگمرک

  یبرا   22/8/1390  مصوب  یگمرک  امور  قانون

  مخصوص  رخشکی ش  و  دارو  و  یاساس  یکالاها

  و   درمان  بهداشت،  وزارت  مجوز  با  اطفال

 ل یتقل(  %1)  درصد  کی  به  یپزشک  آموزش

 . ابدییم

مالیات   و  گمرکی  واردات    افزودهارزش حقوق 

نهاده  دارو،  اساسی،  و  کالاهای  دامی  های 

و   پزشکی  مصرفی  ملزومات  کشاورزی، 

درصد   یک  به  را  اطفال  مخصوص  شیرخشک 

 ( کاهش دهد. 1%)

)کد(   شناسه  این  تعرفهفهرست  موضوع  های 

الاجراء شدن این قانون  ماه پس از لازم بند یک 

و بر اساس پیشنهاد مشترک سازمان برنامه و  

وزارتخانه  کشور،  و  بودجه  معدن  صنعت،  های 

و   درمان  بهداشت،  و  جهادکشاورزی  تجارت، 

به پزشکی  هیئت  آموزش  وزیران  تصویب 

 رسد.   می

 

از  -1 حمایت  برای  گمرکی  حقوق    کاهش 

و   اساسی  کالای  تأمین  و  کننده  مصرف 

شیرخشک و دارو و تجهیزات مصرفی پزشکی  

 شود. امری مثبت ارزیابی می 

ارزش   -2 بر  مالیات  خصوص  افزوده،  در 

)به تبصره  )1موجب  ماده  بر  9(  مالیات   )

مشمول  ارزش  اساسی  کالای  واردات  افزوده، 

  مصرفی  ملزومات  و  دارو  ولی.  است  ٪9مالیات  

  اگر   و  مالیات  از  معاف  داخل  تولید  فاقد  پزشکی

  کشور  نیاز  مورد  ولی  داخل  تولید  مشابه  دارای

  به  باتوجه  بنابراین.  است  ٪ 3  نرخ  به  باشند،

  و  دارو  برای  تخفیف  یا  معافیت  و  تکلیف  تعیین

  به  لزومی  دائمی،  قانون  در  پزشکی  تجهیزات

نیست، زیرا    بودجه  از   بند  این  در  هااین   آوردن

به   معافیت  از  اقلام  این  از  برخی    ٪1نرخ 

 . یابدمی   افزایش

  عدم  دلیلبه  اساسی«  »کالاهای  عبارت  -3

  مغایر   بنابراین  است؛  ابهام  دارای  قانونی  تعریف

 « 9»  بند  در  مقرر  شفاف،  گذاریقانون 

کلیسیاست  .  است   گذاریقانون   نظام  های 

  1402  بودجه  قانون  همچون  شودمی   پیشنهاد

  در  ابهام  از  تا  شود  ذکر  اساسی  کالای  مصادیق

 . شود  پرهیز  اجرا  هنگام

 و   دارد  دولت  برای  زیادی  مالی  بار  حکم  این  -4

  بر   مالیات  از  هاشهرداری   سهم  طرفی  از

ارزش  برنج،  مالیات  گندم،  واردات  افزوده 

های روغنی، انواع روغن خام، گوشت مرغ،  دانه 

را   اطفال  و شیرخشک مخصوص  گوشت قرمز 

( کاهش دهد. حقوق گمرکی  %3به سه درصد )

مصرفی   ملزومات  دارو،  همچنین  و  فوق  اقلام 

 .( خواهد بود%3پزشکی یک درصد )
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(  بندری  شهرهای  برای  خصوصهب)  افزودهارزش 

  آن   جبران  برای  باید  که.  یابدمی   کاهش

 . اندیشید  تدبیری

این    محاسبات  طبق  دیگر  طرف  از  -5 اثر 

از   کمتر  تورم  کاهش  در  مالیاتی    ٪1تخفیف 

  مسلسل شماره گزارش ها،پژوهش  مرکز. ) است

23018986 ) 

  داخل  تولید  از  حمایت  رویکرد  به  باتوجه  -6

  در  افزودهارزش   بر  مالیات  دائمی  قانون  در   که

  به   باتوجه  همچنین  و  استشده   گرفته  پی

  مشمول  اقلام  این  گذشته  سال  دو  در  اینکه

  شودمی  پیشنهاد .  اندشده   ٪1  ترجیحی  نرخ

  افزایش   اندکی  1403  سال  برای  ترجیحی  نرخ

  مطابق   سال  چند  از  پس  تا  برسد  ٪3  به  و  یابد

 . باشند  مالیات   مشمول  اقلام  این  دائمی  قانون

بند »ب« 

تبصره  

(9) 

اجرا )  یدر  پنج27ماده  برنامه  »قانون  ساله  ( 

پ خر  شرفت«،یهفتم  معدن  دیارزش    یمواد 

در صورت   یمواد معدن  یور افر  یواحدها   یبرا 

قانون    یدر اجرا  یکی حساب الکترونارائه صورت 

عنوان  به  انیو سامانه مؤد  یفروشگاه  یهاانه یپا

مال  نهیهز قبول  .  شودیم  ی تلق  یاتیقابل 

 انیتا پا  یمواد معدن   یورا فر  یفهرست واحدها 

توسط وزارت صنعت،   1403سال    ماهن یفرورد

کشور   یاتی معدن و تجارت به سازمان امور مال

( ماده  اجرای  پنجساله  27در  برنامه  قانون   )

  ی برا   یمواد معدن  دیارزش خرهفتم پیشرفت،  

معدن  یواحدها  مواد  ارائه    یفراوری  در صورت 

الکترون قانون    یکیصورتحساب  اجرای  در 

عنوان  به  های فروشگاهی و سامانه مؤدیانپایانه 

مال  نهیهز قبول  شود.  یم  تلقی  یاتیقابل 

  ان یتا پا  یفراوری مواد معدن   ی واحدهافهرست  

توسط وزارت صنعت،    1403  ماه سالن یوردفر

کشور   یاتیمعدن و تجارت به سازمان امور مال

حکم   این  مشمول  فراوری  واحدهای  فهرست 

ازسوی وزارت صنعت، معدن و   1401در سال  

است.  تجارت به سازمان امور مالیاتی ارائه شده 

در  اینبا  شده  ثبت  اطلاعات  حال 

این  حساب صورت دراختیار  الکترونیکی  های 

 است. وزارت قرار نگرفته

این حکم   اجرای  در حداکثر  می پیگیری  تواند 

دولتی   از حقوق  ناشی  دولت  درآمدهای  شدن 

قانون    بیبا توجه به تصو عبارتی  مؤثر باشد. به 

 کمیسیون تلفیقموافق متن مصوب  
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م دقشودی ارائه  ارزش  محاسبه  هدف  با    قی. 

دولت و    یحقوق  معدن  صنعت،  وزارت  معادن، 

بند   نیتجارت موظف است اطلاعات مرتبط با ا

مال امور  سازمان  دراختیار    قرار کشور    یاتیرا 

 دهد.

م دقی ارائه  ارزش  محاسبه  هدف  با    قیشود. 

و    دولتیحقوق   معدن  صنعت،  وزارت  معادن، 

بند    نیتجارت موظف است اطلاعات مرتبط با ا

اخت در  ما  اریرا  امور  قرار    کشور  یاتیلسازمان 

 دهد.

اجرا   انیمؤد  فیتکال  لیتسه )قانون    یجهت 

انتظار  انی و سامانه مؤد  یفروشگاه  یهاانه یپا  )

در    ن یا  ییاجرا  یهارساخت یز  رودیم حکم 

 . برقرار باشند  1403سال  

 «پ»بند  

تبصره  

(9) 

اجازه   تجارت  و  معدن  صنعت،  وزارت  به 

وجوه  کیکه    شودیمداده  از  هزار  که    یدر 

دولت حقوق  معادن    یبابت  موضوع  معادن 

در حساب مخصوص در خزانه    گرددی وصول م

ترب و  آموزش  مورد  در  و  نموده    تیمنظور 

فناور توسعه    ییشناسا  یهای کارمندان، 

کارکنان   ق یتشو  ،یحقوق دولت  قیمحاسبه دق

  تیکه در امر وصول حقوق مزبور فعال  یانو کس

م  یمؤثر  وجوه  دینما  نهیهز  دارندی مبذول   .

ابه  یپرداخت به  نیاستناد  پاداش  بند،  عنوان 

  ر یمقررات مغا  هیو کل  اتیاز شمول مال  یوصول

 .است   یمستثن

وزارت   تجارتبه  و  معدن  اجازه    صنعت، 

درمیداده  یک  که  که    هزار  شود  وجوهی  از 

شود را به  می   وصولحقوق دولتی معادن  بابت  

خزانه  نزد  مربوط  درآمدی  کل  ردیف  داری 

سقف   تا  و  نماید  واریز  پنجاه  کشور  و  پانصد 

( محل  550.000.000.000میلیارد  از  ریال   )

  ت یآموزش و تربای مربوط جهت  ردیف هزینه

محاسبه  کارمندان شناسایی  فناوری  توسعه   ،

کسانی    و  کارکنان   تشویقدقیق حقوق دولتی،  

امر وصول    که م  حقوق مزبوردر  ثری  ؤفعالیت 

با مبادله موافقتنامه با سازمان  دارند  مبذول می

 نماید.   مه و بودجه کشور هزینهبرنا 

تجارت ذی  و  معدن  صنعت،  وزارت  بودن  نفع 

تواند واجد  در وصول حقوق دولتی از معادن می

می  اینکه  اول  باشد:  جنبه  بدنه  دو  در  تواند 

وزارت انگیزه پیگیری و کاهش فرار از پرداخت  

مقابل   در  دهد.  افزایش  را  دولتی  حقوق 

تعیمی ساختار  به  توجه  با  حقوق  تواند  ین 

انگیزه  معادن،  عالی  شورای  در  در  دولتی  ای 

بی افزایش  بیجهت  دولتی،  حقوق  آنکه  قاعده 

شود،   توجه  معدن  بخش  توسعه  الزامات  به 

 باشد. 

اجازه    »به  تجارت  و  معدن  صنعت،  وزارت 

که بابت    ی در هزار از وجوه   ک ی که    شود ی م داده 

معادن   ی حقوق دولت  موارد فرار از پرداخت  کشف 

( و  1377قانون معادن )مصوب    14ماده  موضوع  

در   گردد ی وصول م   آن   ی اصلاحات و الحاقات بعد 

در   و  نموده  منظور  خزانه  در  مخصوص  حساب 

آموزش   توسعه    ت ی ترب   و مورد  کارمندان، 

دق   یی شناسا   ی ها ی فناور  حقوق    ق ی محاسبه 

کسان   ق ی تشو   ، ی دولت  و  امر    ی کارکنان  در  که 

فعال  مزبور  حقوق  مبذول    ی مؤثر   ت ی وصول 

 . د ی نما   نه ی هز   دارند ی م 

دولت   موارد   ق ی مصاد  حقوق  پرداخت  از    ، ی فرار 

دستورالعمل  ظرف    ی براساس  ابلاغ  ک ی که  از  ماه 

قانون توسط وزارت صنعت معدن و تجارت،    ن ی ا 

امور   وزارت  و  کشور  بودجه  و  برنامه  سازمان 

 . شود ی و ابلاغ م   ن یی تع   یی و دارا   ی اقتصاد 

  بند

  1  یالحاق

 9تبصره  

  ی ( قانون هوا 9)  ماده  یدر اجرا  -1  یبند الحاق -

شهرها، واردات    یندگیمنظور کاهش آلاپاک به 

داخل کشور    یبرق  یسوار  یانواع خودروها به 

ورود  حقوق  و  بوده  برا   یمجاز    ی نوساز   یآن 

برقبه   حرکت نقل  و  حمل  توسعه  در   یسمت 

  ست،یزطیکشور از منظر مسائل مربوط به مح

صنعت    یانرژ  آلودگ   –و  در  یکاهش  هوا 

و تلاش جهت    نیبنز  یشهرها، رفع ناتراژ کلان

اجرا »  )   ی در  قانون هوا 9ماده  به   ی (  منظور  پاک 

  ی شهرها، واردات انواع خودروها   ی ندگ ی کاهش آلا 

حقوق  به داخل کشور مجاز بوده و    ی برق   ی سوار 

برا   ی ورود  تاکس   ی نوساز   ی آن    یران ی ناوگان 
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تاکس سال    یرانیناوگان  در    1403شهرها 

ن برا   واحدم یمعادل  و    ان یمتقاض  ری سا  یدرصد 

ی  خودروها  یورود   قچهار واحد درصد و حقو

( پانزده  یدیبری)ه  ی نبنزی  –  یبرقتمام برقی و  

 .  گرددیم  نییدرصد تعواحد  

است در    وزارت و تجارت مجاز  صنعت، معدن 

سرما نقل   یگذار هیقبال  و  حمل  گسترش  در 

آن، انتقال    یهارساخت یتوسعه ز  ،یبرق  یعموم

افزا  یفناور   ی خودروها  یساز  یداخل  شیو 

تخفیدیبری )ه  ینینزب  –  یبرق در   فی(، 

ورود حقوق  ا  یپرداخت  نوع    نیواردات 

.  دیخودروها و قطعات منفصله آن را اعمال نما

  ی برق یخودروها یمنابع حاصل از حقوق ورود

آن یدیبری)ه  ینبنزی  – منفصله  قطعات  و   )

و    لاتیآن و تسه  هایرساخت یصرف توسعه ز

خودرو   نیا  دیخر  هایمشوق    د یتول  ینوع 

تجارت   و  معدن  صنعت،  وزارت  شود.  داخل 

از لازم  کماهیمکلف است تا ظرف   الاجراء  پس 

ا آ  نیشدن  اجران ییقانون  را    نی ا  یینامه  بند 

 برساند.   رانیوزئتیه  بیو به تصو  هیته

زنج   ینیآفرنقش  خودرو  رهیدر    یبرق  یارزش 

حکم    نیارزشمند است. ا  –یالمللنیدر سطح ب

  ت یو هدا  ی اتعرفه   یهامشوق   یاعطا   قیاز طر

نوع خودرو    نیا  یمنابع حاصل از حقوق ورود 

زبه   لاتیآن و تسه  یهارساخت یسمت توسعه 

مشوق  خودرو  نیا  دیخر  یهاو    دی تول  ینوع 

 و   حمل  توسعه  مقدمات  لیتسه  یپ  در  ،داخل

  اساس   نیهم  بر.  است  کشور  در  یبرق  نقل

  مثبت،  1403  بودجه  حهیلا  به  آن  الحاق

  در  فیتخف  است   بهتر  گرچه  شود،ی م  یابیارز

  ناوگان  و  ی سوار   یخودروها   به   منحصر  تعرفه

  در  فیتخف  زانیم  نیچنهم  نشود،  یرانیتاکس

  ،یواردات  ی برق  یخودروها   انواع  یورود  حقوق

  و  حمل  گسترش  جهت  دولت  برنامه  اساس  بر

  قالب  در  و   ییخودرو  گروه  هر  در  یبرق  نقل

 صنعت،  وزارت  توسط  بند  نیا  ییاجرا  نامهنییآ

 . شود  میتنظ  تجارت،  و  معدن

درصد و    واحد م ی معادل ن   1403شهرها در سال  

  وق چهار واحد درصد و حق   ان ی متقاض   ر ی سا   ی برا 

  ی ن ی بنز   –  ی و برق   ی تمام برق   ی خودروها   ی ورود 

واحد  ی د ی بر ی )ه  پانزده  تع (  .  گردد ی م   ن یی درصد 

است   مجاز  تجارت  و  معدن  صنعت،  وزارت 

  با   خودرو   نوع   ن ی ا   ی ورود   حقوق   در   فات ی تخف 

  شهرها کلان   ی عموم   نقل   و   حمل   ی نوساز   ت ی اولو 

 . د ی نما   اعمال 

در    وزارت  است  مجاز  تجارت  و  معدن  صنعت، 

سرما  نقل    ی گذار ه ی قبال  و  حمل  گسترش  در 

ز   ، ی برق   ی عموم  انتقال    ی ها رساخت ی توسعه  آن، 

  ی برق   ی خودروها   ی ساز   ی داخل   ش ی و افزا   ی فناور 

در پرداخت حقوق    ف ی (، تخف ی د ی بر ی )ه   ی ن ی بنز   –

ا   ی ورود  قطعات    ن ی واردات  و  خودروها  نوع 

. منابع حاصل از حقوق  د ی منفصله آن را اعمال نما 

( و  ی د ی بر ی )ه   ی ن ی بنز   –  ی برق   ی خودروها   ی ورود 

ز    ی ها رساخت ی قطعات منفصله آن صرف توسعه 

تسه  و  مشوق   لات ی آن  نوع    ن ی ا   د ی خر   ی ها و 

داخل شود. وزارت صنعت، معدن    د ی تول   ی خودرو 

ظرف   تا  است  مکلف  تجارت  از    کماه ی و  پس 

  ن ی ا   یی نامه اجرا ن یی قانون آ   ن ی الاجراء شدن ا لازم 

 « برساند.   ران ی وز ئت ی ه   ب ی و به تصو   ه ی بند را ته 
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  بند

  2  یالحاق

 9تبصره  

الحاقی   - پانزده  دولت    -2بند  است  مکلف 

( حقوق دولتی معادن را در حساب  %15درصد)

داری کل کشور منظور نماید  خاصی نزد خزانه 

و سهم هر استان و شهرستان دارای معادن را  

بر   استان  و  شهرستان  هر  پرداختی  نسبت  به 

( قانون معادن هزینه 14( ماده)6اساس تبصره)

 نماید. 

 6  تبصرهاین حکم تأکیدی بر مواد مندرج در  

 قانون معادن است.   14ماده  

- 

  بند

  3  یالحاق

 9تبصره  

صادرکننده خدمات    یهاشرکت   -3  یبند الحاق -

مهندس  یفن م  توانندیم  یو  که   یارز  زان یبه 

مجاز مورد تأیید بانک   هاییصراف  ها ودر بانک 

تبد  یمرکز  ر  لیکشور    به   اند،نموده  الیبه 

ها  خود )در برابر بانک   ارزی  تعهدات  نرخ  همان

وام   ریسا  ای تسومنابع  را  .  ندیانم  هیدهنده( 

ارز  کل  یتعهدات  شامل  تعهدات    هیفوق 

ضمانت   نیضامن ن  یهانامه و  شده    ز یصادر 

کننده    لی تبد  یهاشعب بانک   ی. گواهگرددیم

 . باشدیم   یمذکور الزام  هاییصراف  ای  الیبه ر

  ی ارز   تعهدات  رفع  در  لیتسه  موجب  حکم  نیا

 و   یفن  خدمات   صادرکننده  یهاشرکت 

 شود.  یآنها م  تیو توسعه فعال  یمهندس

 

  »الف«  بند

 ( 10)  تبصره

)  اجرای  در پنج50ماده  برنامه  »قانون  ساله  ( 

  ی ها   طرح )پروژه(  اتی مال  زانیم  شرفت«،یهفتم پ

و   مهر  مسکن  واحد  هر  بابت  مهر  مسکن 

تول  یواحدها  جهش  قانون  موضوع    د یاحداث 

آماده  ساخت،  )شامل    ، سازی مسکن 

  ی هاسال   ی( برا ییو روبنا  ییربنایز  ،سازیمحوطه 

نامه  تفاهم  یها   در طرح )پروژه(  1403تا    1398

پ  هاتعاونی   و  سازندگان  با  جانبهسه   مانکاران یو 

مسکن    یها  )پروژه(  طرح  اتیمال  زانیم  -الف

واحدها  و  مهر  مسکن  واحد  هر  بابت    ی مهر 

مسکن )شامل    دی احداث موضوع قانون جهش تول

آماده  و    ییربنایز  ، سازیمحوطه   ،سازیساخت، 

  در طرح   1403تا    1398  یهاسال   ی( براییروبنا

  و   سازندگان  با  جانبهسه   نامهتفاهم   یها  )پروژه(

طرف قرارداد با آنها    یفرع  مانکارانیها و پتعاونی

معرف با  و  قرارداد  نوع  هر  و    یبا  راه  وزارت 

ساله هفتم  قانون برنامه پنج  50که به ماده  آنجااز 

در   مزبور  ماده  متن  در  و  شده  استناد  پیشرفت 

سازی و  طور صریح به زمینهلایحه برنامه هفتم، به

برای  تسهیل دسترسی به مسکن مناسب به ویژه 

کمی و کیفی سکونت  افراد واجد شرایط و ارتقای 

تخفیف اشاره  اعطای  است  شایسته  شده، 

برنامه صورت تمامی  شامل  حمایتی  گرفته  های 

های طرح اقدام ملی مسکن  مسکن ازجمله پروژه 

 اصلاحی:

مسکن    یتیحما   یهابرنامه   هیکل  اتی مال  زانیم  "

طرح مسکن مهر و طرح اقدام    یهاازجمله طرح 

  ی و واحدها   ، یمسکن بابت هر واحد مسکون  یمل

مسکن )شامل    دیاحداث موضوع قانون جهش تول

آماده  و   ییربنایز  ، یز سامحوطه   ،یساز ساخت، 

براییروبنا در    1403تا    1398  یهاسال   ی ( 

سه تفاهم  یهاطرح  و  نامه  سازندگان  با  جانبه 
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ا با هر نوع قرارداد و با  طرف قرارداد با آنه   یفرع

  ون یلیممعادل سه   یوزارت راه و شهرساز   یمعرف

ر3،000،000) تع  یبرا  الی(  واحد    ن ییهر 

ه  گرددیم از  ر یغبه  یگرید  اتیمال  گونه چیو 

ا  دیبابت خر  افزودهزش بر ار  اتی مال به    ن ی مصالح 

)پروژه( نم  طرح  تعلق  امور  ردیگی ها  سازمان   .

مفاصاحساب    یاتی مال صدور  به  موظف  کشور 

 .است  اتیمال  نیا  افتیپس از در  یاتی مال

  ال ی( ر3،000،000)  ونیلیممعادل سه  یشهرساز 

  ات یمال  گونهچیو ه   گرددیم  ن ییهر واحد تع  یبرا 

مالا  ریغبه   یگرید ارزش   اتیز  بابت  بر  افزوده 

ا  دیخر به  تعلق   )پروژه(  طرح  نیمصالح  ها 

مالردیگینم امور  سازمان  به    یاتی .  موظف  کشور 

مال مفاصاحساب  در  یاتیصدور  از    نیا  افتیپس 

 است.   اتی مال

مددجو  یها  )پروژه(  طرح سازمان    انی مسکن 

کم  یستیبهز امام تهیکشور،  و    ینیخم امداد  )ره( 

ا حکم  مشمول  معسر  جانبازان  و    نیرزمندگان 

 بند است. 

 نیز بشود.  

ذکر است طرح اقدام ملی مسکن از شهریور  شایان 

آغاز شده بود و براساس اطلاعات    1398ماه سال  

ش  و  راه  وزارت  از  شده  اواخر  دریافت  تا  هرسازی 

هزار متقاضی در این   150نزدیک به    1399سال  

نموده  نام  ثبت  بررسی طرح  میدانی  بودند.  های 

گرفته حاکی از آن است که در حال حاضر  صورت

به سبب عدم امکان تکمیل وجه ناشی از افزایش  

قیمت پایه ساخت هر مترمربع ساختمان، برخی  

اقدام به  سال پیش    4از متقاضیان که نزدیک به  

اولیه کرده  آورده  بودند در حال حذف  واریز وجه 

پروژه  ازایناز  هستند،  شدن  ها  مشمول  رو 

میپروژه  مسکن  ملی  اقدام  طرح  تا  های  تواند 

شود  ثر باشد. برآورد میؤحدودی در این زمینه م

بهره  از  در صورت  مسکن  ملی  اقدام  طرح  مندی 

در رقمی  »الف«  بند  در  مندرج  مالیاتی   تخفیف 

حدود ده میلیون ریال از هزینه ساخت تمام شده  

 هر واحد مسکونی کاهش یابد.    

برخ  نیهمچن به  استناد    ی موضوع  نی قوان  یبا 

در    یگرید  یتیحما  هایطرح  مسکن  بخش  در 

برنامه  که    ایو    یزریحال  بوده  احداث  حال  در 

ا  ستهیشا بهره   تیحما  نیاست  منابع  با  از  گیری 

مسکن   ملی  پروژهصندوق    ن یا  هایمشمول 

 .  ردیقرار گ  زنی  هاطرح 

  نها طرف قرارداد با آ  یفرع  مانکارانیو پ  هایتعاون

معرف با  و  قرارداد  نوع  هر  و    یبا  راه  وزارت 

  ال ی( ر3،000،000)  ونیلیممعادل سه   یشهرساز 

  ات یمال  گونهچیو ه  گرددیم  نییهر واحد تع  یبرا 

  د یافزوده بابت خربر ارزش   اتی از مالر یغبه  یگرید

ا به  نمطرح   نیمصالح  تعلق  سازمان  ردی گیها   .

کشور موظف به صدور مفاصاحساب    یاتیامور مال

 است.  اتیمال  نیا  افتیپس از در  یاتی مال

مددجو  یها   )پروژه(  طرح سازمان    انی مسکن 

کم  یستیبهز امام تهیکشور،  و   ینیخمامداد  )ره( 

ا حکم  مشمول  معسر  جانبازان  و    ن یرزمندگان 

 بند است 
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بند »ب« 

 (10تبصره )  

 

استان   یزیربرنامه   یشورا توسعه  از  و  مکلفند  ها 

( ماده  عوارض  مال39محل  قانون  بر    اتی( 

سکونت ارزش  سهم    ی رسمریغ  ی هاگاهافزوده، 

را   شهرها  محدوده  از  خارج  و  محدوده  در  واقع 

جمع تع  تیبراساس  صرف    نییساکن،  و 

.  ندیهمان مناطق نما  یو بهساز   ییزدات یمحروم

پس    ماهکیبند ظرف مدت    نیا  ییاجرا  نامهنییآ

قانون توسط سازمان برنامه و بودجه    نیاز ابلاغ ا

همکار  با  و    هایخانه وزارت  یکشور  راه  و  کشور 

تصو  شودی م  هیته  یشهرساز  به    ب یو 

 .رسدی م  رانیوزئتیه

استان   یزیربرنامه   یشورا توسعه  از  و  مکلفند  ها 

( ماده  عوارض  مال39محل  قانون  بر    اتی( 

واقع    یرسمر ی غ  یهاافزوده، سهم سکونتگاه ارزش 

بر   را  شهرها  محدوده  از  خارج  و  محدوده  در 

جمع تع  تیاساس  صرف    ن ییساکن،  و 

 . ندیهمان مناطق نما  یو بهساز  ییزدات یمحروم

ظرف    نیا  ییاجرا  نامهنییآ از  ماهکیبند    پس 

قانون توسط سازمان برنامه    نیشدن االاجراء  لازم

کشور و    هایوزارتخانه   یو بودجه کشور با همکار

شهرساز و  به  شودی م  هیته  یراه    بیتصو  و 

 .  رسدی م  رانیوزئتیه

 

نخستین اشکالی که به این حکم وارد است ایجاد  

دوباره موازی  و  ستاد  کاری  فعالیت  روند  در  کاری 

در   چراکه  است.  استان  پایدار  شهری  بازآفرینی 

و   استاندار  ریاست  به  مزبور  ستاد  حاضر  حال 

شهرسازی استان و با حضور   دبیری مدیرکل راه و

دستگاه   24 از  تشکیل عضو  مرتبط  اجرایی  های 

کارگروه  می چندین  دارای  ستاد  این  و  گردد 

پیش )  تخصصی پکارگروه  و  از  یش بینی  گیری 

بافت  ناکارآمدگسترش  ارتقا  ،  های  کارگروه 

ارتقای  سلامت،    و  فرهنگی  –اجتماعی کارگروه 

مشارکت  تسهیلاتاقتصادی،  و  مردمی  ،  های 

حریم  در  واقع  روستاهای  مدیریت  کارگروه 

وقف،  شهرها تشکلو    کارگروه  های  کارگروه 

موضوعات  نهادمردم  تنوع  به  توجه  با  که  است   )

ج در  و  تصمیممرتبط  به  هت  مناسب  سازی 

 پردازند.   فعالیت می

با توجه به اینکه براساس حکم این بند باید سهم  

های غیررسمی براساس جمعیت تعیین سکونتگاه 

ازآنجا  و  عمومی  شود  سرشماری  آخرین  از  که 

سال گذشته    7نفوس و مسکن در کشور بیش از  

از سکونتگاه   یسو   و  اغلب  جمعیت  های  دیگر 

به  یا غیررسمی  و  تغییر  حال  در  مداوم  طور 

ممکن   موارد  از  برخی  در  حتی  و  است  افزایش 

جمعیتی  داده  هرگونه  ذکر  باشد،  کاهشی  است 

به و  نبوده  اشکال  از  واقعیت    خالی  از  دور  نظر 

 اصلاحی:

ها مکلفند  و توسعه استان  یزیربرنامه   یشورا   -ب

( ماده  عوارض  محل  مال39از  قانون  بر    اتی( 

سکونت ارزش  سهم    ی رسمریغ  ی هاگاهافزوده، 

محدوده از  خارج  و  محدوده  در  را    واقع  شهرها 

اولو ازسو   یهات یبراساس  شده  ستاد    یاعلام 

تع  یشهر   ینیبازآفر صرف    نییاستان  و 

.  ندیهمان مناطق نما  یو بهساز   ییزدات یمحروم

ارائ  نیا  ییاجرا  نامهنییآ شامل  برآورد    هبند 

محروم  نیا  تیجمع شدت  و  ظرف    ت،یمناطق 

دو از    مدت  پس  شدنلازم ماه  قانون    نیا  الاجرا 

  ی توسط سازمان برنامه و بودجه کشور با همکار 

شهرساز   یهاوزارتخانه  و  راه  و    ه یته  یکشور 

 . رسدی م  رانیوزئتیه  بیو به تصو  شودیم
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خواهد از  موجود  پاره   یسو   بود.  در  از  دیگر  ای 

از   غیررسمی  سکونتگاه  یک  است  ممکن  موارد 

نسب کمتری  سکونتگاه جمعیت  سایر  به  های  ت 

با   اما  باشد،  برخوردار  استان  یا  شهرستان  یک 

و   مسائل  بیشتر  پیچیدگی  بیشتر،  وسعت 

و  ناهنجاری  محرومیت  و  آن  به  مبتلا  های 

رو باشد که بهسازی  ه تری روب  برخورداری حادکم

ای از  آن در اولویت قرار بگیرد. همچنین در پاره 

ممکن  موقعیت  جغرافیایی  یک  های  در  است 

و   ابنیه  ناپایداری  حجم  غیررسمی،  سکونتگاه 

در  ساختمان  یا  و  باشد  گسترده  بسیار  ها 

خیزی بسیار بالا قرار گرفته بندی خطر لرزه پهنه 

باشد که بهسازی محدوده مزبور را دارای توجیه  

 نماید. 

 »پ«  بند

 ( 10)  تبصره

های تابعه وزارت راه  ها و سازمان هریک از شرکت 

حوزه   در  شهرسازی  صد    نقلو حمل و  مکلفند 

( از سود قابل تقسیم خود را پس  %100درصد )

( سود ویژه و  %50از کسر مالیات، پنجاه درصد )

سه   شماره  پیوست  در  مندرج  دولت  سهام  سود 

ده   سقف  تا  قانون  میلیارد  این  هزار 

به10٫000٫000٫000٫000) ریال  حساب  ( 

حمل  توسعه  خزانهصندوق  نزد  کل  ونقل  داری 

اعلام   شهرسازی  و  راه  وزارت  توسط  که  کشور 

بهمی واریزی  مبالغ  نمایند.  واریز  حساب  شود 

 جزء  اصلاح  با  حهیلا  با موافق  

  توسعه با توجه به عدم تأمین منابع اولیه صندوق  

در    نقلوحمل  حکم  این  متن  تکرار  وجود  با 

سال  بودجه  و    1402و    1401های  قوانین 

تکالیفی در  سوی از  تعیین    قانون   مصوبات دیگر، 

  صندوق   منابع  محل  از  توسعه  هفتم  برنامه

اجاره    ونقلحمل  توسعه و  مالی  تأمین  برای 

طریق  به از  بالگرد  و  هواپیما  تملیک  شرط 

  مقام   اجازه  با  مطابق   نیهمچنو    صندوق این  

تدق افزا  قیجهت  اجرا  شی و  بند    نیا  ییالزام 

ترتیب جمله اول متن لایحه به  شودی م  شنهادیپ

 زیر اصلاح گردد: 

شرکت» از  سازمان هریک  و  وزارت  ها  تابعه  های 

صد    مکلفندنقل  و راه و شهرسازی در حوزه حمل

 قابل  )مازاد درآمد بر هزینه   سود(  %100)  درصد

پیش   کسر   از  پس  را  خود  شده(بینیتقسیم 

سود٪50)  درصد  پنجاه  مالیات،   سود   و  ویژه  ( 

این 3)  شماره  پیوست  در  مندرج  دولت  سهام  )  

هزار    15تا سقف  صورت یک دوازدهم  ه برا    قانون
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سرمایه اولیه صندوق منظور و براساس اساسنامه  

 رسد. صندوق به مصرف می

توسعه   صندوق  اجازه  حمل به  کشور  ونقل 

شود تا با دریافت مجوز از سازمان بورس  میداده 

های  بهادار برای تکمیل و یا احداث طراح و اوراق 

حمل  بخش  تانتفاعی  طریق  از  سیس  أونقل 

آوری منابع  صندوق طرح )پروژه( نسبت به جمع

دولتی اقدام و نسبت به واگذاری  های غیر از بخش 

تضمین حداقل سو یا  و  نرخ  سهام  با  معادل  دی 

سود تسهیلات مصوب شورای پول و اعتبار برای  

 هر طرح )پروژه( اقدام نماید. 

معظم رهبری درخصوص تأمین مالی تعدادی  

ونقل کشور از محل تهاتر  های حملاز پروژه 

توسعه حمل واسطه صندوق  با  و    ونقل، نفت 

به باید  لایحه  تحققمتن  میزان  که  پذیر  صورتی 

پیش  اصلاح  بینیاعتبارات  دهد،  افزایش  را  شده 

 گردد.

  ال یر  (000٫000٫000٫000٫51)  اردیلیم

حملبه توسعه  صندوق  نزد  حساب  ونقل 

و  خزانه  راه  وزارت  توسط  که  کشور  کل  داری 

 «شود واریز نمایند. شهرسازی اعلام می 

بند »ت« 

 تبصره

(10) 

شهرساز  و  راه  محل    یوزارت  از  است  موظف 

پ  فیرد جداول  در  بودجه،    وستیمربوط  قانون 

دورب نصب  و  تأمین  به    ش یپا  یهان ینسبت 

تخلفات   یکی الکترون  صی)کنترل( سرعت و تشخ

»فراجا« اقدام و    یو هماهنگ  یبا همکار  یرانندگ

فرمانده   یدسترس  نهیزم   ی انتظام  یبرخط 

 .دیرا فراهم نما  نهابه آ  رانیا  یاسلام  یجمهور

محل   از  است  موظف  شهرسازی  و  راه  وزارت 

بودجه،   قانون  پیوست  جداول  در  مربوط  ردیف 

به   دوربین  نیتأمنسبت  نصب  پایشو    های 

الکترونیکی تخلفات   و تشخیص  )کنترل( سرعت 

رانندگی با همکاری و هماهنگی »فراجا« اقدام و  

انتظامی  زمینه   فرماندهی  برخط  دسترسی 

 جمهوری اسلامی ایران به آنها را فراهم نماید.

 نیاز به رفع مغایرت 

  قانون   مصوب(  59)  ماده  -2  یالحاق  بند  طبق

 یهماهنگ  ی عالی شورا ،  شرفتیپ  هفتم  برنامه

  ی تمام یراهبر یکشور متول  یمن یحمل و نقل و ا

  کشور   یهاراه  یمنیا  حوزه  در  اقدامات  و  هابرنامه 

 . باشدیم

 10  کاهش  ی گذار با توجه به هدفعلاوه بر این،  

رانندگ  یناش  جانی  تلفات  درصدی حوادث    ی از 

الحاقمطابق   برنامه    (59) ماده    -2ی  بند 

دورب  هفتم،   ک ی،  سرعت  شیپا  یهان ینصب 

ضرور  از    یبازدارندگ  یبرا   یاقدام  رانندگان 

پیشنهادی وارد  ، اما دو ایراد به متن تخلفات است

 است: 

شهر شهردار   فیتکل  عدم  .1 جمع  ی های    ت یبا 

ساله  ( برنامه پنج 59ماده )   2  ی بند الحاق   ی در اجرا » 

پ  ذ   شرفت، ی هفتم  تصو   ل ی منابع    ی عال   ی شورا   ب ی با 

ا حمل  و  دستگاه   ی من ی ونقل  دراختیار    ی ها کشور 

و   ربط ی ذ  گرفته  درصد    کاهش   هدف   با   قرار  ده 

  ی از تصادفات رانندگ   ی ناش   ی ( از تلفات جان % 10) 

  ی من ی ا   ی در امور مربوط به ارتقا کشور    ی ها در جاده 

حادثه راه  نقاط  رفع  )شامل    ی من ی ا   ی ارتقا   ز، ی خ ها 

و نصب    ( ک ی تراف آمد و شد )   ی از س ها، آرام راه   ه ی حاش 

شهرها    ی و خروج   ی در ورود   ی من ی ا   زات ی و تجه   م علائ 

لرزاننده    ی و مقاطع پرتردد و پرتصادف و نصب نوارها 

رخ و  به رخ   ی در مقاطع با تصادفات بالا   ی و کنار   ی ان ی م 

  ل ی تکم   ، ی و ثبت تخلفات رانندگ   یی (، شناسا ی واژگون 

حمل  سوانح  و  حوادث  جامع  کشور،  سامانه  ونقل 

نجا   مداد ا   ات ی عمل  فرهنگ و  و  و    ی ساز ت، 
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)پنجاه  نصب  50.000هزار  جهت  بالا  به  نفر   )

  ، وجود داشت   1402قانون بودجه    درکه    ،نیدورب

  و   استشده   حذف   حهیلا  یشنهادیپ  متن  در  اما

 است در حکم گنجانده شود.   یضرور 

 یدگی( قانون رس23توجه به منابع ماده )  عدم  .2

رانندگ تخلفات  تأمین   نیتریاصلکه    ،یبه  منبع 

برا  اما  است  نیدورب  نصب  یاعتبار  مطابق  ، 

در  تاکنون  مربوطه    یهااطلاعات واصله از دستگاه 

وجود  است.  نداشته   یعملکرد   1402سال   )با 

بندأت )  «ی»  کید  سال  10تبصره  بودجه  قانون   )

و    های سهم شهردار  یدرصد  100  زیبر وار  1402

 (. ماده  نیاز منابع حاصل از ا  یسازمان راهدار 
هزینه به  مربوط  حکم  الحاق  همچنین،  از  .  کرد 

های  حق بیمه شخص ثالث شرکت محل اصل  

و    ایبیمه  تصادفات  کاهش  به  منجر  امور  برای 

  های گذشته که در قوانین بودجه سال ومیر،  مرگ 

تکرار شده بود و در مصوبه کمیسیون تلفیق ذیل 

، به بند  است( ذکر شده14تبصره )  -2بند الحاقی  

 گردد.« اکیداً پیشنهاد می 10»ت« تبصره »

و    ی در جهت کاهش تصادفات رانندگ   ی بخش ی آگاه 

 مرتبط با آن به مصرف برسد:   ر ی وم مرگ 

به    یدگی( قانون رس23منابع حاصل از ماده )  -1

رانندگ دستگاه   یتخلفات  دراختیار    ی ها که 

م قرار  مذکور  قانون  در  شده  . ردیگیمشخص 

  ی شهرها   یها ی و شهردار  یوزارت راه و شهرساز 

جمع )پنجاه   تیبا  بالا 50.000هزار  به  نفر   )

همکار با  رانندگی    سی پل  یمکلفند  و  راهنمایی 

اسلامی جمهوری  انتظامی  )پلیس    فرماندهی 

ا( راهور محل  از  و   نی،  تأمین  به  نسبت  منابع 

دورب تشخ   ش ی پا   یهان ینصب  و    ص ی سرعت 

رانندگ   ی ک ی الکترون  دورب   ، ی تخلفات    ی ها ن ی کاهش 

از    مه ی جر   شناسه فاقد   کمتر  کل    2به  از  درصد 

دورب   ها ن ی دورب  کاهش  )فاقد    رفعال ی غ   ی ها ن ی و 

درصد    5مشاهده و ثبت تخلف( به کمتر از    ت ی قابل 

 . ند ی اقدام نما   ها ن ی از کل دورب 

(  10.000.000.000.000)   ارد ی ل ی مبلغ ده هزار م   -2

ب   ال ی ر  اصل حق  در   مه ی از  ثالث    ی ط   ی افت ی شخص 

از   ک ی ( هر ی )پرتفو  مه ی ش ب که براساس فرو  ی جدول 

تع شرکت  به   ن یی ها    مه ی ب   ی عال ی شورا   ب ی تصو   و 

شرکت   رسد ی م  ا   افت ی در   ی ا مه ی ب   ی ها از    ن ی شود. 

حساب درآمد مشخص شده  صورت ماهانه به مبلغ به 

کل    ی دار قانون بودجه نزد خزانه   وست ی جداول پ   ر د 

  مه ی ب   ی ها شرکت   ی ز ی . وجوه وار شود ی م   ز ی کشور وار 
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ا  به   ن ی موضوع  هز بند  قبول    ی ها نه ی عنوان  قابل 

تخص شود ی م محسوب   ی ات ی مال  به   ص ی .  صورت  اعتبار 

دستگاه سه  به  سازمان    ی ها ماهه  توسط  مربوطه 

اساس گزارش عملک  بر  و  بودجه کشور  و    رد برنامه 

اجرا آن  به  نسبت  ا   ی ها  موضوع  ماده    ن ی برنامه 

 .« رد ی پذ ی صورت م 

  1  یبند الحاق

 10تبصره  

تأمبه  مال   یبخش  نیمنظور  منابع  ن  یاز    ازیمورد 

اجرا مسکن،    نیتأم  یتیحما  یهاطرح   یجهت 

مال ساختار  فصل بانک   یاصلاح  و  حل  مسکن، 

افزا  نیا  یناتراز  جهت   یده  لاتیتسه  شیبانک 

طرح مل  های  )پروژه(  در  به    ینهضت  مسکن 

داده  اجازه  رعا  شودی مدولت  های  سیاست   تیبا 

چهارم)  یکل و  چهل  اساس44اصل  قانون  تا    ی( 

مک یسقف     اردیلیهزار 

 :قیاز طر  الی( ر1.000.000.000.000.000)

 هاسهام و سهم الشرکه شرکت  یواگذار   -1

غ  -2 و  منقول  اموال  مولد    ری فروش  و  منقول 

 اموال خود    یساز 

و    یوزارت راه و شهر ساز   یهاییفروش دارا  -3

اراض  ای ا  یانتقال  در  املاک  وزارتخانه    اریختو 

تابعه )به ارزش    یهاها و شرکتمذکور و سازمان 

افزا  یکارشناس صرف  را  بانک    هیسرما  شیروز( 

 . دی الذکر نمافوق 

 

 

 اتیلکموافق  

 3  حذف بند

مستقینم  یاراض افزایتواند  به  سرمایم  ه  یش 

 مبدل شود 

 موجود است.   2  در بند  ییمفهوم فروش دارا  عملاً

 

تأمبه مال   یبخش  نیمنظور  منابع  ن  یاز    از یمورد 

اجرا  مسکن،    نیتأم  یتیحما  یهاطرح   یجهت 

مال ساختار  فصل  بانک   یاصلاح  و  حل  مسکن، 

افزا  نیا  یناتراز  جهت    یده  لاتیتسه  شیبانک 

طرح مل  های  )پروژه(  در  به    ی نهضت  مسکن 

داده  اجازه  رعا  شودی مدولت  های  سیاست   تیبا 

چهارم)  یکل و  چهل  اساس44اصل  قانون  تا    ی( 

مکیسقف    اردیلیهزار 

 :قیاز طر  الی( ر1.000.000.000.000.000)

 هاسهام و سهم الشرکه شرکت  یواگذار   -1

غ  -2 و  منقول  اموال  مولد    ریفروش  و  منقول 

 اموال خود   یساز 

 



 

 مجلس شورای اسلامي  یهامركز پژوهش   _______________________________________________________________________________________________  
 

144 

آدرس  

 حکم 
 متن پیشنهادی  اظهارنظر کارشناسی  متن مصوب کمیسیون تلفیق  متن لایحه بودجه 

  2بند الحاقی  

 10تبصره  

داده   اجازه  دولت  به  میبه  نسبت  افزایش  شود 

بانک  تا سرمایه  تعاون  توسعه  و  سپه  ملی،  های 

میلیارد هزار  پانصد    سقف 

محل 500.000.000.000.000) از  ریال   )

دارایی  اقدام  مولدسازی  خود  اموال  فروش  و  ها 

 نماید. 

خواهد بود زیرا در حال    اثراین حکم در عمل بی

تواند  دولت میبدون نیاز به این حکم    حاضر نیز

   نجام دهد.چنین اقدامی ا

بدهی   پرداخت  موضوع  به  پیشنهادی  حکم 

ها به بانک مرکزی از محل مولدسازی اموال  بانک 

شود جایگزین حکم این  پرداخته که پیشنهاد می 

 بند گردد.

پیشرفت   هفتم  برنامه  قانون  تکالیف  اجرای  در 

را جهت   خود  برنامه  است  موظف  اقتصاد  وزارت 

بانک مرکزی از  های دولتی به  کاهش بدهی بانک 

بانک  اموال  فروش  هیئت محل  به  مذکور  های 

دارایی مولدسازی  ماده  عالی  موضوع  دولت  های 

به16) کند  ارائه  توسعه  هفتم  برنامه  که طوری ( 

ها به بانک مرکزی )از محل خط  بدهی این بانک 

اضافه و  سال  اعتباری  انتهای  تا    1403برداشت( 

یابد  درصد کاهش    30،  1402آذر    30نسبت به  

و یا معادل این میزان در مراحل مولدسازی قرار  

 گیرد.

 3الحاقی  بند  

 10تبصره  

لف است حداکثر تا سه  کم  یوزارت راه و شهرساز 

از پس  االاجراء  لازم  ماه  با    نی شدن  قانون 

صنعت،    یهاوزارتخانه   یار کهم و  نفت  کشور، 

تأم برنامه  تجارت  و  )  ن یمعدن  ( 200حداقل 

و  20.000)  و،یلوکوموت نو  از  )اعم  کشنده   )

حداقل) و  و  10.000کارکرده(  اتوبوس   )

  1403از نو و کارکرده( در سال    اعم)  بوسینیم

و اعتبارات    ی را با استفاده از منابع بخش خصوص

برا  شده  گرفته  نظر  قان 3ماده)  یاجرا   یدر  ون  ( 

  بیو به تصو  ه یته شرفت،یبرنامه پنجساله هفتم پ

 برساند.   رانیوزئتیه

 نیاز به تکمیل مطابقت با احکام مرتبط برنامه 

( قانون برنامه  56طبق جدول اهداف کمی ماده )

هفتم دولت مکلف به تحقق اهداف ذیل تا پایان 

 است: برنامه شده 

تأمین   -1 و  کوموتیو  ول  550نوسازی 

 پایان برنامه تا پایان برنامه جدید تا  

ناوگان    110000نوسازی   -2 دستگاه 

 ای تا پایان برنامه جاده 

( جزء  طبق  )1همچنین،  ماده  )ث(  بند   )57  )

هفتم،   برنامه  راه قانون  جمهور شرکت    ی آهن 

کشنده   رانیا  یاسلام است  متوقف    یهامکلف 

صرفه    یآنها دارا   بازسازی  که  را  سالاز پنج  شیب

برنامه با   یسال سوم اجرا  انیاست، تا پا یاقتصاد

ماده  انجام   یگذارهدف   یاجرا  در در  شده 

اجرای    (57)  ماده(  ث )  بند  یاجرا،  (56) و 

الحاقی   )  -1بنده  برنامه    (59ماده  »قانون 

پپنج هفتم  و   شرفت«،یساله  راه  وزارت 

  لف است حداکثر تا سه ماه پس از کم   یشهرساز 

االاجراء  لازم هم  و  قانون  نیشدن    ی ار کبا 

و    یهاوزارتخانه  معدن  صنعت،  و  نفت  کشور، 

برنامه (  50)  حداقل  ی بازساز  تجارت 

 نیتأم  ،سالپنج   از  شیب  متوقف  ویکوموتول

( ل 200حداقل  و    ویکوموتو(  نو  از  )اعم 

  و   نو  از)اعم    یسافرواگن م  (300)  ،کارکرده( 

و  20.000)  ،( کارکرده نو  از  )اعم  کشنده   )
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  یخصوص  -یمشارکت عموم   یهااستفاده از روش 

 . دیا واگذار نمای  یاندازراه 

( جزء  طبق  )2همچنین،  ماده  )ث(  بند   )57  )

قانون برنامه هفتم ضمن تکلیف بر وزارت صمت  

ل واردات  مجوز  صدور  به  تهیه  ونسبت  کوموتیو، 

واردا برای  لبرنامه  بهوت  تعیین کوموتیو  نحو ذیل 

شده  »تکلیف  اجراآیین است:  بند ی نامه  این  ی 

بانک   با هماهنگی  توسط وزارت راه و شهرسازی 

و   معدن  صنعت،  وزارت  همکاری  با  و  مرکزی 

مشوق  گرفتن  نظر  در  با  و  از  تجارت  لازم  های 

جمله اعطای تخفیف در عوارض گمرکی، حداکثر  

سه  لازم ظرف  از  شماه  تهیه  الاجرا  قانون  این  دن 

 رسد.« تصویب هیأت وزیران می  شود و بهمی

الحاقی   بند  طبق  برنامه    -1همچنین،  قانون 

ازاهفتم،   در  است  مجاز  هر    ی دولت  اسقاط 

و    ستیب  یبالا  یادستگاه اتوبوس و کشنده جاده 

دستگاه    اعطای  به  نسبت  سالپنج واردات  مجوز 

از ده  یاکشنده جاده    مالک   به  سالبا سن کمتر 

آدنمای  اقدام  کشنده با    نیا  یی اجرا  نامهن یی.  بند 

مشوق  گرفتن  نظر  جمله    یقانون  یهادر  از  لازم 

حداکثر ظرف    یدر عوارض گمرک  فیفتخ  یاعطا 

لازمسه از  اماه  شدن  به  نیالاجرا    بیتصو  قانون 

 . رسدیم  رانیوز  أتیه

 

 

حداقل و  و  10.000)  کارکرده(  اتوبوس   )

  1403از نو و کارکرده( در سال    اعم)   بوسینیم

  از  استفاده  با  و  یبخش خصوص  مشارکت  را با

(  3ماده) یاجرا  یاعتبارات در نظر گرفته شده برا 

پ برنامه پنجساله هفتم  به    هیته  شرفت،یقانون  و 

 برساند.   رانیوزئتیه  بیتصو
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بند »الف«  

 تبصره

(11) 

اجرا )  یدر  پنج66ماده  برنامه  »قانون  ساله  ( 

 :شرفت«یهفتم پ

)  ییاجرا  یهاتمام دستگاه الف(   ماده  ( 1موضوع 

فوق  سازمان قانون  و  نهادها  و  از    ییهاالذکر  که 

مکلفند حداقل    ندینمایاستفاده م  یبودجه عموم

  ی انههزی  اعتبارات   از(  %0.5)  درصد  مین

اعتبارات    ای(  6و    4،  1فصول    یاستثنا )به از 

دارا به  یاه یسرما  یهاییتملک  را  منظور  خود 

ارتقا   نیتضم امن  یو  امن  تیسطح    ت یشبکه، 

امن  هارساخت یز و    یهاسامانه   تیو  خود 

امن  یر یشگیپ از وقوع حوادث    ی کیانیرا  یت یمؤثر 

دهند.  یبر ی)سا اختصاص  خود  دستگاه  در   )

بند مشتمل بر موارد استثنا    نیا  ییاجرا  نامهنییآ

پ به  فناور  شنهادیبنا  و  ارتباطات    ی وزارت 

قانون    ماهک یاطلاعات، ظرف مدت   ابلاغ  از  پس 

 . رسدی م  رانیوزئتیه  بیبه تصو

( قانون  1)  ماده  موضوع  ییاجرا  یهادستگاه   تمام

و پیشرفت،  هفتم  پنجساله    و   نهادها  برنامه 

  استفاده   عمومی  بودجه  از  که   هاییسازمان 

نهادهای عمومی    ،یدولت  یهاشرکت نمایند و  می

 به  وابسته  یانتفاع   مؤسسات  و  هابانک غیردولتی،  

شرکت   دولت جمله  بر  از  قانون  شمول  که  هایی 

آنها مستلزم تسریع یا ذکر نام است مانند شرکت  

ایران،   نفت  مکلفند    قانون  نیا  در  مندرجملی 

درصد  حداقل   ایهزینه  اعتبارات  از(  %5/0)  نیم 

دستگاه   6  و  4  ،1  فصول  یاستثنا )به های  برای 

ناپذیر از جمله حقوق  های اجتناب ی و هزینهیاجرا

از   یا( های مذکور و دستمزد کارکنان برای شرکت 

تملک   را   خود  ایسرمایه  هایدارایی   اعتبارات 

  شبکه،   امنیت  سطح  ارتقای  و  تضمین  منظوربه

  و   خود  هایسامانه   امنیت  و  هازیرساخت   تامنی

  رایانیکی  امنیتی  حوادث  وقوع  از  مؤثر  پیشگیری

 .دهند  اختصاص  خود  دستگاه  در(  سایبری)

موارد  یاجرا  نامهنییآ بر  مشتمل  بند  این  ی 

و   ارتباطات  وزارت  پیشنهاد  به  بنا  مستثنی 

الاجراء  لازم ماه پس از فناوری اطلاعات، ظرف یک 

 . رسدیموزیران  تصویب هیئت  قانون بهشدن این  

 

 :قوت  نقاط  

های جدی امنیت سایبری  توجه به موضوع چالش 

های عمومی و دولتی، پیگیری مداوم این  دستگاه 

بند در احکام لایحه بودجه ازجمله نقاط قوت این  

 آید.  شمار میحکم به 

هزینه سقف  حداکثر  حذف  در    2کرد  درصدی 

در مقایسه با سال    1403لایحه پیشنهادی سال  

هزینه  1402 محدودیت  رفع  باعث  کرد  که 

سرمایه دستگاه  نیازمند  یا  حساس  گذاری  های 

زیرساخت  حوزه  در  میبیشتر  امنیتی  گردد،  های 

سال   با  مقایسه  در  حکم  این  قوت  نقاط  ازجمله 

 است. گذشته

نامه مرتبط در نییآ  بیبه تصو  رانیوزتئیه  الزام

با قانون    سهی مقا  در  1403سال    یشنهادیپ  حهیلا

آن    که  1402بودجه سال     ی ا اشاره   گونهچیهدر 

  نحوه   و  هاتیاولو  ییشناسامربوط به    وکاربه ساز 

  نشده   فراهم  هارساخت یز  نیا  یارتقا  بر  نظارت

ب  جادیا  باعث  بود، ارتقا   شتریتمرکز  حوزه    ی در 

و کاهش ابهام در    یر یپذنظارت   ها،دستگاه   تیامن

همچن  هانقشو    هات یمسئول   ی کار ی مواز  ن یو 

امن  یهابخش  بخش  در    سایبری   تیمختلف 

 کشور خواهد شد.    یهادستگاه 

 : ضعف نقاط

به   پیشرفت  هفتم  برنامه  تبدیل  عدم  به  توجه  با 

 –(  11پیشنهاد اصلاح بند »ب« تبصره )

( »برنامه  66( و ) 65)  مواد  یدر اجرا:  11تبصره  

 : شرفت«یساله هفتم پپنج

و  وزارتخانه   یتمامالف(   دولتی  مؤسسات  ها، 

شرکتشرکت  )ازجمله  دولتی  که های  هایی 

نام   تصریح  یا  ذکر  مستلزم  آنها  بر  قانون  شمول 

( ماده  موضوع  خدمات  5است،  مدیریت  قانون   )

و  (  8/7/1386مصوب   کشوری نهادها  و 

عموم   ییهاسازمان  بودجه  از  استفاده    یکه 

ن  مکلفند  ندینمایم )  میحداقل  از  ٪.  5درصد   )

( 6و    4،  1فصول    یاستثنا )به  یانهیهزاعتبارات  

اعت  ای را    یاه یسرما  ییدارا  تملکبارات  از  خود 

تضمبه ارتقا  نیمنظور  امن  یو  شبکه،    تیسطح 

امن  هارساخت یز  تیامن و    یهاسامانه   تیو  خود 

امن  یر یشگیپ از وقوع حوادث    ی کیانیرا  یت یمؤثر 

  ی بندو رتبه   ی ابیارز  جی براساس نتا(  یبر یسا)

  خود   دستگاه(  یبری)سا  یکی انیرا   تیامن

با ضوابط   عالی فضای  مطابق  مصوب شورای 

و   )اپراتورها(   انرکارو   ق یطراز    مجازی 

دارای    شده   ت یصلاح  صیتشخ  ت یامن و 

و   ارتباطات  وزارت  از  امن  ممیزی  پروانه 

اطلاعات   فناوری  )سازمان  اطلاعات  فناوری 

امن  یبرا  ایران( خدمات    ی کی انیرا  تی ارائه 
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عنوان قانون  به آن مصوبه به  قانون، لازم است اولاً

ثانیاً و  نشود  ارجاع    استناد  مصوبه  آن  مفاد  به 

نشود زیرا که آن مفاد در معرض اصلاح در جهت  

 رفع ایرادات احتمالی شورای نگهبان است. 

سال   بودجه  لایحه  در  دولت  پیشنهادی  بند 

برنامه    1403 حکم  سه  به  نسبت  چندانی  توجه 

سای امنیت  حوزه  در  توسعه  بری  هفتم 

  103است. در این راستا مفاد ذیل در ماده  نداشته

گرفته قرار  اشاره  مورد  هفتم  در  برنامه  که  اند 

جدیدی   عمل  ابتکار  دولت  پیشنهادی  حکم 

نسبت به سال گذشته برای تحقق آن ارائه نشده  

 است.  

فناور الف(     و  ارتباطات  مکلف    یوزارت  اطلاعات 

هماهنگ با  همکار  یاست  اطلاعات،    یو  وزارت 

عامل و  ریطلاعات سپاه، سازمان پدافند غسازمان ا

  ا یپروانه  یها و مؤسسات دارااز شرکت  یریگبهره 

فناور  یز یمم  نامهیگواه سازمان  از    ی امن 

ارائه خدمات امن   ران،ی اطلاعات ا   ی ساز نسبت به 

ارز رتبه  یابیو  امن  یبندو    ی کیانیرا  تیسالانه 

دستگاه یبر ی)سا استاندارها    ییاجرا  یها(  مطابق 

پدافند    ی( دائمتهیو ضوابط مصوب کارگروه )کم

شورا  عاملر یغ توسط  که    ی فضا   یعالی  کشور 

م  یمجاز را    شود،ی ابلاغ  آن  گزارش  و  اقدام 

 . دیگانه ارائه نماسه   یحسب مورد به قوا

فناور  وزارتب(   و  مکلف    یارتباطات  اطلاعات 

 د. ن( اختصاص دهیبری)سا

فناور  ارتباطات   وزارت  مکلف    یو  اطلاعات 

  تبصره   نیا  نامهن ییآ ماه    2است ظرف مدت  

همکار   را سازمان    یبا  اطلاعات،  وزارت 

غ پدافند  سازمان  سپاه،    عامل ری اطلاعات 

و تصو  تدوین  و    رسانده  وزیران ت ئ هی  بیبه 

را هر شش ماه یک بار به  گزارش اجرای آن 

شورای   مجلس  معادن  و  صنایع  کمیسیون 

 اسلامی ارائه دهد«. 
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همکار  با  سازمان    یاست  و  اطلاعات  وزارت 

تمهاطلا  به  نسبت  سپاه    ی ریگشکل  دیعات 

برا   تیصلاح  صیتشخ  تیامن  یکارورها    ی شده 

امن خدمات  برا یبری)سا  یکی انیرا  تیارائه    ی ( 

  ت یو تقو یردولتیو غ یدولت یهابخش  ازیتأمین ن

 . دی نماخدمات اقدام    نیطرف عرضه ا

به   یی اجرا   ی ها دستگاه چ(   ارتقا مکلفند    ی منظور 

به    ران ی ا   ی اسلام   ی جمهور (  ی بر ی )سا   ی ک ی ان ی قدرت را 

قدرت  همچن   ی جهان   رگذار ی تأث   ی ها تراز    ن ی و 

فضا   ی ر ی شگ ی پ  حوادث  با  مقابله  و    ی مجاز   ی و 

کشور با    ی مجاز   ی فضا   ت ی و حفاظت از امن   انت ی ص 

 . ند ی نما   ی کشور همکار   ی مجاز   ی فضا   ی مرکز مل 

« با توجه به اینکه مشخص  ابلاغ قانونعبارت »-

مجل رئیس  توسط  قانون  ابلاغ  به  نیست  س 

رئیسرئیس ابلاغ  یا  است  مدنظر  جمهور  جمهور 

برای اجرا، دارای ابهام است و لازم است نسبت به 

 آن رفع ابهام شود. 

قانون بودجه سال     بند در  این  تکرار  به  با توجه 

گرفته  و لزوم بررسی نتایج اقدامات صورت  1402

شفاف  اهمیت  به  عنایت  با  اقدامات  و  سازی 

گو نمودن  شده در این بند و لزوم پاسخبینیپیش 

قانونی،   تکالیف  اجرای  به  نسبت  اجرایی  مقامات 

گزاش  دارد  دوره ضرورت  مجلس های  به  ای 

 اسلامی ارائه گردد.  شورای  
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بند »ب« 

 11تبصره  

)ف  دهن ما تار  شبکه  توسعه  نوربریحساب    ی ( 

)موضوع  تبصره  »س«  سال  7بند  بودجه  قانون   )

صندوق توسعه    سیکل کشور پس از تأس  1402

انتقال  به  بریف صندوق  مبالغ  ابدییمحساب   .

از    یبه کاروران )اپراتورها( ارتباط  یکمک پرداخت

 است.   اتی صندوق معاف از مال  نیمحل منابع ا

توسعمانده  )ف   هشبک  هحساب  نوربریتار    ی ( 

تبصرموضوع  »س«  بودج7)  هبند  قانون  سال    ه( 

  توسعه   صندوق  سیکل کشور پس از تأس  1402

به محساب  فیبر  انتقال  مبالغ  ابدییصندوق   .

از    یارتباط یها  )اپراتور( به کارور یکمک پرداخت

 است.   اتی صندوق معاف از مال  نیمحل منابع ا

قدرت اصلی حفظ  بند  این  قوت  نقطه  ترین 

در   ارتباطات  وزارت  نقدینگی  و  اعتباری 

است.  هزینه نوری  فیبر  توسعه  پروژه  برای  کرد 

  به   اپراتورها  ی پرداخت  السهمحق   از  یبخش  کاهش

  خود   توسط  ینور  بریف  توسعه  منظوربه   دولت

سپس    اپراتور نشده    زیوارو  مصرف    ن یامازاد 

  موقع به   یفایا  عدم  یمعنابه   که-السهم  حق 

است   اپراتور  یسو  از  تعهدات حساب  به  -بوده 

به  وزارتخانه    ر یسا  قیتشومنظور  دراختیار 

  جاد یا  منظوربه  یمناسب  وهیش  تر،فعال اپراتورها  

نوری   اپراتورها  انیم  رقابت فیبر  توسعه    برای 

 .  است

 :  ضعف نقاط

به  نوری،  فیبر  شبکه  توسعه  بند  صندوق  موجب 

 ( ماده  »الف«  بند  به  برنامه  66الحاقی  مصوبه   )

ایران،  پنج  اسلامی  جمهوری  پیشرفت  هفتم  ساله 

سیس خواهد شد. با  أ وزیران ت براساس مصوبه هیئت 

از  توجه به اینکه هنوز این مصوبه نهایی نشده است،  

عنوان  مل است. همچنین  أ جهت بیان حکم محل ت 

ماده    ح ی صح  به  توجه  با  مذکور  برنامه    66صندوق 

پ  شبکه    شرفت، ی هفتم  توسعه  ) »صندوق    ( بر ی ف تار 

 است.   « ی نور 

بینی  سازی اقدامات پیش با توجه به اهمیت شفاف 

پاسخ  لزوم  و  بند  این  در  مقامات  شده  نمودن  گو 

اجرای   به  نسبت  پیشنهاد  اجرایی  قانونی،  تکالیف 

)فب(   تار  توسعه شبکه  نوربریمانده حساب    ی ( 

)موضوع  تبصره  »س«  سال  7بند  بودجه  قانون   )

صندوق توسعه    سیکل کشور پس از تأس  1402

)ف تار  نوربریشبکه  انتقال  به  ی(  صندوق  حساب 

  اطلاعات   یفناور   و   ارتباطات   وزارت   .ابدییم

من  درصد  30  حداقل   است  مکلف   ن یا   ابعاز 

مربوط به    یها بخش را صرفاً در قالب مشوق 

کاربران   وزارت  دینما   نهیهز  یینهااتصال   .

فناور و  است    ی ارتباطات  مکلف  اطلاعات 

علاوه    کهی  نحوبند به  نینامه مرتبط با ا ن ییآ

کاروران   نها)اپراتورها(بر  کاربران    ز ین  یی، 

بهره  ا  یدمنامکان  را  مشوق  ن یاز  ها 

مدت  داشته ظرف  تصو  2باشند،  به    ب یماه 

 برساند.   رانیوزتئیه

  کاروران   به  یپرداختکمک  مبالغ  -1تبصره  

  صندوق   نیا   منابع  محل  از  یارتباط)اپراتورها(  

 . است  اتیمال  از  معاف

این    -2  تبصره منابع  محل  از  کار  ارجاع 

)ف تار  شبکه  توسعه  صندوق  و  (  بر یحساب 

کاروران    ینور و  پیمانکاران  کلیه  به 

)پروژه(،   طرح  قانون    مشمول)اپراتورها( 

تول توان  از  استفاده    ی و خدمات  یدیحداکثر 

حما و  کالا  تیکشور  مصوب    یران ی ا  یاز 

 است.  1398
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توسط  می  بند،  این  احکام  اجرای  گزارش  شود 

ارتباطات و فناوری اطلاعات به  عنوان عضو  وزارت 

بار به  مجمع عمومی این صندوق، هر شش ماه یک 

 مجلس شورای اسلامی ارائه شود. 

از محل    1402انتقال منابع مصرف نشده در سال  

دلایل    حساب فیبر نوری به صندوق فیبر نوری از 

هر  نیست.  برخوردار  محکمی  چند  توجیهی 

برنامه   در  نوری  فیبر  صندوق  تشکیل  پیشنهاد 

شده  مصوب  صندوق،  هفتم  تشکیل  اما  است، 

هی  در  آن  تصویب  و  اساسنامه  وزیران  ت ئ تدوین 

تا    بری است که اجرایی شدن آن عملًافرایند زمان 

سال   ماه  شهریور  از  به   1403پیش  ذهن  از    دور 

می  هزینه   رسد نظر  عدم  آن  و  تا  منابع  این  کرد 

توجیه ضرورت اختصاص منابع به این    زمان عملًا

 پروژه را با ابهام مواجه خواهد کرد. 

ارائه   عدم  و  بودجه  شدن  بخشی  دو  به  توجه  با 

جداول بودجه، مسئله مبهم دیگر مشخص نبودن  

برنامه دولت در رابطه با تداوم واریز سالانه مازاد  

نشده مصرف  زمینه حق   منابع  در  دولت  السهم 

صندوق   یا  حساب  ردیف  به  نوری  فیبر  توسعه 

 فیبر نوری در جداول بودجه است.  

سنجه هفتم در  برنامه  در  مصوب  کمی  های 

اتصال  شاخص  به توسعه،  پروژه  پذیر  محور  عنوان 

شده  شناسایی  نوری  فیبر  موضوعی  توسعه  است. 
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نهایی در  که با توجه به روند کند اتصال کاربران  

نیازمند   این حوزه  نوری،  فیبر  پوشش  با  مقایسه 

مشوق  تقویت  برای  دولت  بیشتر  های  توجه 

مشوقاتصال  تضعیف  یا  با پذیر  مرتبط  های 

پوشش است. در این راستا اعتبارات مصوب شده  

نوری   فیبر  حساب  برای  بودجه  قانون  طریق  از 

حوزه  می این  بر  بیشتر  آتی  سال  در  بایست 

 .  متمرکز گردد

های مطرح شده برای لایحه بودجه  یکی از ویژگی 

است.  سازی بودجه ذکر شده می  مرد  1403سال  

این   نوری  فیبر  توسعه  پروژه  در  وجود  این  با 

نگرفته قرار  توجه  مورد  چندان  و  موضوع  است 

حمایت  کاروران  تمامی  به  دولت  منابع  و  ها 

که حداقل در موضوع  حالی است در تخصیص یافته

کا میراتصال  ارتباطات  وزارت  نهایی،  تواند  بران 

یارانه مشوق  و  تسهیلات  گرفته ها،  نظر  در  های 

بران نهایی که به رصورت مستقیم به کاشده را به 

شوند اعطا  شبکه دسترسی فیبر نوری متصل می

 نماید.  

نظر   در  تبصره  این  ضعف  نقاط  از  دیگر  یکی 

از تولیدات داخلی بومی   نگرفتن موضوع حمایت 

رغم عنوان  است. اقدامات کاروران )اپراتورها( علی

سهم   و  نوری  فیبر  دسترسی  توسعه  »پروژه« 

آن،    100  تقریباً مالی  تأمین  در  دولت  درصدی 

از   استفاده  حداکثر  قانون  نظارت  تحت  تاکنون 
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توان تولیدی و خدماتی کشور و حمایت از کالای  

به حد ایرانی  رعایت  در  نصاب منظور  مربوطه  های 

از  کل   استفاده  ممنوعیت  همچنین  و  پروژه 

تجهیزات خارجی دارای مشابه داخل دیده نبوده 

لذا پیشنهاد می  این موضوع در متن است.  گردد 

 پیشنهادی مصوبه تصریح شود.  

در   ابهام  با  رابطه  در  بند  این  دیگر  ضعف  نقطه 

زیرساخت  تکمیل  موضوع  با  شبکه  رابطه  های 

ل شبکه دسترسی  عنوان لایه ماقبانتقال کشور به 

به توسعه  عدم  صورت  در  که  است  عنوان  نوری 

نهایی   کاربران  به  پرسرعت  خدمات  ارائه  گلوگاه 

آیین در  که  موضوعی  شد.  اجرایی  خواهد  نامه 

سال   در  بدون  به  1402دولت  و  مبهم  صورت 

نصاب حد  باقیتعیین  مربوطه  لذا  های  ماند. 

می  به پیشنهاد  پیشنهادی  متن  در  شکل  گردد 

هزینه مجوز  ارائه  صریح  نیز  بخش  این  در  کرد 

 گردد.  

بند »پ« 

 11تبصره  

تسربه تسه  عیمنظور  بخش    یگذار ه یسرما  لیو 

کشور،    ی( نوربریدر توسعه شبکه تار )ف  یخصوص

و    یهای شهردار  راه  وزارت  و  کشور  سراسر 

حفار  یشهرساز  مجوز  هستند  نصب    یمکلف  و 

شهر   زاتیتجه معابر  شهر   یدر  از  خارج  را    یو 

در  15حداکثر   از  پس  کارور    یتقاضا  افت یروز 

  ی ارتباطات و فناور   ارتاز سمت وز  شدهی  معرف

تسربه تسه  عیمنظور  بخش    یگذار ه یسرما  لیو 

کشور،   ی( نوربریف) تاردر توسعه شبکه  یخصوص

و    یهای شهردار  راه  وزارت  و  کشور  سراسر 

حفار  یشهرساز  مجوز  هستند  نصب    یمکلف  و 

خارج از شهر را    معابر و یدر معابر شهر  زاتیتجه

  کارور   یتقاضا   افتیروز پس از در  پانزدهحداکثر  

معرف و    سویاز    شدهی)اپراتور(  ارتباطات  وزارت 

 :قوت  نقاط

طرح  اصلی این  در  پیشنهادی  قوت  نقطه  ترین 

رفع    ینور  بریف  طرح  توسعه  از  یقانون  تیحما و 

ها  حقوقی و اداری در رابطه با اجرای پروژه موانع  

می   توسعه که  پروژه  است  این  تسریع  به  تواند 

 65ماده    «پکمک نماید. موضوعی که در بند » 

 قرار گرفته است.    دیمورد تأک  زیبرنامه هفتم ن
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  ی ها و ضوابط و تعرفه  طیشرا  تیاطلاعات و با رعا

کم با    میتنظ  ونیسیمصوب  و  ارتباطات  مقررات 

 . ندیارائه نما  های شهردار   یهمکار 

رعا  یفناور با  و  و    طیشرا  تیاطلاعات  ضوابط  و 

کم  یهاتعرفه مقررات    میتنظ   ونیسیمصوب 

 .ندیارائه نما  های شهردار   یهمکار ارتباطات و با  

 : ضعف نقاط

،  بودن آن   ای ربودجه ی غ   ل ی دل بند به   ن ی ا تصویب مفاد  

احکام بودجه،  قالب  قانون  و اصل پنجاه   ر ی مغا   در  دوم 

  نامه داخلی مجلس به آیین قانون   182و ماده   ی اساس 

  15بر تعیین زمان  حکم این بند مبنی   رسد. نظر می 

روزه برای اعطای مجوز حفاری و نصب تجهیزات در  

مذکور،   مجوز  که  در صورتی  تلقی  تأیید معابر  محور 

مکرر قانون    7شود، باید با رعایت تشریفات ماده  می 

اصل  های  سیاست اجرای   اساسی    44کلی  قانون 

صورت گیرد و در صورتی که    1386/ 11/ 18مصوب  

مکرر    7شود، با توجه به ماده  می محور محسوب ثبت 

مذکور، حداکثر ظرف سه روز کاری پس از تکمیل  

بند  ثبت  این  حکم  صورت،  هر  در  گیرد.  نام صورت 

مکرر مذکور است و    7صورت مطلق، مغایر با ماده  به 

جلس  نامه داخلی م قانون آیین   181با توجه به ماده  

به  اسلامی  برای  شورای  دائمی،  قوانین  اصلاح  دلیل 

 تصویب نیازمند رأی دوسوم نمایندگان است. 

لایحه    11تبصره    «پ »   بند نقطه ضعف    نی تر ی اصل 

تعرفه    1403سال    بودجه  تعیین  شیوه  در  ابهام 

براساس   است؛  حفاری    بند   2  تبصره مجوزهای 

و    ، توسعه   هفتم  برنامه   65ماده    «پ »  تعیین 

شهردار   نه ی هز   پرداخت  به  بایست  می   ها ی مربوط 

شهردار  قانون  پذیرد   ها ی مطابق  .  صورت 

قانون    ی ها ی شهردار  براساس    ها ی شهردار کشور 

شورا  و  ی تابع  هستند  مربوطه ها تعرفه شهر    ی 
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اما این    . برسند   بی تصو شوراها به    ن ی در ا   ست ی با ی م 

تعرفه  تعیین  بر بند،  را  تنظیم  ها  کمیسیون  یعهده 

ها قرار  ت ارتباطات و در همکاری با شهرداری مقررا 

داده است که این شیوه همکاری مطابق با تصریح  

 متن قانون دارای ابهام است. 

  کردن   محدود  بند  ن یا  ضعف  نقاط  از  یکی دیگر  

و    های شهردار  حوزه  به  ازین  مورد  یهارساخت یز

پ  یشهرساز   و  راه  وزارت   شنهاد یبرخلاف 

و    هارساخت ی ز  کهی حالدر است.  گذشته   یهاسال 

بخش   یهاهیابن   ی عمومو    یدولت   یهادراختیار 

بس  تواندیم دراختیار    یترع یوس  اریگستره  را 

 پروژه قرار دهد.   نیا  یاجرا 

انتها  ن  یدر  مشخص  از    ست یبند  منظور 

موضوع  ها«ی شهردار   ی»همکار چه  ارتباط    یبه 

از ا   ی جهت دارا   نیدارد و به چه معنا است؛ لذا 

است همکار .  ابهام  است  ق  ی ممکن    د یمزبور، 

تعیین    باشد  یمجوز حفار   طیشرا برای  قید  یا  و 

 تعرفه و یا قید برای هر دو. 

تصم  طیشرا  یواگذار  به  ضوابط   ونیسیکم  میو 

ا   میتنظ جهت  از  ارتباطات،    ی دارا  نکهیمقررات 

مغا  نیتقن  تیماه هشتادوپنجم    ریاست،  اصل 

با    دیبا  طیشرا  نی. ارسدینظر م  به  یقانون اساس

  بیتصو ونیسیتوسط کم  یقانون یارهایمع نییتع

 . است  85اصل    ریالا مغاشود و 
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»ت«   بند

 11تبصره  

راستا رقوم  تیحما  یدر  اقتصاد  توسعه    ی از 

تشوتالیجی)د و  کشور  در    ی وکارها کسب   قی( 

)پلتفرم(  ینترنتیا سکو  از  استفاده  های    به 

پا  ،یداخل درآمد    1403سال    انیتا 

  در سکو )پلتفرم(   یقیاشخاص حق  یوکارها کسب

داخل و    تأییدمورد    یهای  ارتباطات  وزارت 

پا  یفناور تا  که  فاقد    1402  لسا  انیاطلاعات 

  یاتی مشمول نرخ صفر مال  اند،بوده   یاتی پرونده مال

 . شودیم

قانون برنامه پنجساله هفتم  (  66در اجرای ماده )

اقتصاد  پیشرفت،   توسعه  از  حمایت  راستای  در 

تشویق  و  کشور  در  )دیجیتال(  رقومی 

سکو   یوکارها کسب از  استفاده  به    اینترنتی 

درآمد    1403های داخلی، تا پایان سال    )پلتفرم(

سکو  یکارها   و  کسب در  حقیقی    اشخاص 

وزارت ارتباطات    تأییدهای داخلی مورد    )پلتفرم(

پایان سال   تا  فاقد    1402و فناوری اطلاعات که 

اند، مشمول نرخ صفر مالیاتی  پرونده مالیاتی بوده 

 شود. می

 :قوت  نقاط

حوزه    یکارهاو کسب   توسعهاز    تیحما  ده یا  تنها

در    یسال جار  بودجه  حهیلا  در  تالیجید  اقتصاد

  قوت  ازجمله نقاطبند است که  نیا در 11تبصره 

  رسد ی منظر    به  لکن  دیآی م  شماربه  تبصره  نیا

 نیتدو  یقیو شکل دق  یکاف  زانیموضوع به م  نیا

   نشده است.  شنهادیو پ

 : ضعف نقاط

  یی شناسا  یبرا لازم    یهارساخت یفقدان ز  لیدلبه

تفک توجه  کیو  قابل    معاملات از    یبخش 

فضا   وکارهاکسب همچن  یمجاز  یدر   نیو 

  بخش  یبرا  ی اتیمال تیمعافله ئاندک مس تیجذاب

  بند   نیا  خرد،  یکارهاوکسب   نیا  از  یتوجهقابل

  و   یداخل  یسکوها   توسعه  به  یچندان  کمک

بر  .  کرد  نخواهد  اه آن  بستر  بر  خرد  یکارهاو کسب

اجرا نبودن  از لحاظ قابلاین اساس، حکم این بند 

نظام    یکلهای  سیاست   9بند    ری مغا  ،قانون

بهقانون  آنکه  با  رسد.  می نظر    گذاری  به  توجه 

از صاحبان مشاغل، محصولات خود را در    یاریبس

از    توانندیم  کنند،یهم منتشر م  یداخل  یسکوها 

  ن ی. در اندیحکم استفاده نما  نیموضوع ا  تیمعاف

خود   یهافروش و درآمد  توانندی صورت مشاغل م

  ز ی ( را نی )مانند فروش حضور  گرید  یهااز روش 

مبتنبه فروش  سکوهابر  یعنوان    ی داخل  یبستر 

.  ندیاجتناب نما  اتیاظهار کرده و از پرداخت مال

 حذف 
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شکل   نیا  نیبنابرا موجب  فرار    یریگحکم  بستر 

تبع  یاتی مال سا  نیا  انیم  ضیو  و    ر ی مشاغل 

مال که  را    اتی مشاغل  پرداخت    صحیحخود 

 خواهد شد.   ،کنندیم

»الف«    بند

 ( 12تبصره )

 یدولت  یپژوهش  و  یآموزش  مؤسسات  ،هادانشگاه 

  به   وابسته  یفناور   و  علم  یهاپارک   و

و  فناور  و  قاتیتحق  علوم،  هایتخانه وزار ی 

پزشکی آموزش  و  درمان    اجازه   بهداشت، 

تجم  شودیمداده  به  از    عینسبت  خود  املاک 

  در   ازیموردن  یهاساختمان احداث    وتهاتر    قیطر

  ب یتصو  با  نی متأهل  یهاو خوابگاه   یاصل  سیپرد

و مقررات مربوط اقدام    نیقوان  تیو رعا  امنائتیه

 کند.

  یدولت  یپژوهش  و  یآموزش  مؤسسات  ،هادانشگاه 

  به   وابسته  یفناور   و  علم  یهاپارک   و

و  فناور  و   قاتیتحق  علوم،  هایخانه وزارت ی 

پزشکی آموزش  و  درمان    اجازه   بهداشت، 

تجم  شودیمداده  به  از    عینسبت  خود  املاک 

  در   ازیموردن  یهاساختمان احداث    وتهاتر    قیطر

خوابگاه   یاصل  سیپرد   ب یتصو  با  نیمتأهل  یهاو 

و مقررات مربوط اقدام   نیقوان تیو رعا امنا تیأه

 ند.نک

های نگهداری،  این بند که با هدف کاهش هزینه

رفاهی  و  پژوهشی  آموزشی،  خدمات  ارائه 

بار هزینه کاهش  و  های جانبی  همچنین تسهیل 

بهره ایاب مانند   افزایش  و  پیشنهاد  وذهاب  وری 

های کشور که است. برای بسیاری از دانشگاه شده 

دانشکده هم دارند  اکنون  متفرق  مراکزی  و  ها 

ابهام می لیکن  باشد.  مفید  بسیار  در تواند  هایی 

 این متن به شرح زیر وجود دارد: 

در 1 متن  سکوت  دانشگاه .  مانند  خصوص  هایی 

 عنوان یک دانشگاه دولتی(؛ نور )بهدانشگاه پیام 

با  2 مرکزی«  پردیس  در  ساختمان  »احداث   .

زمین در  احداث  برای  نیست.  ممکن  های  تهاتر 

های مرکزی دانشگاه به نقدینگی و بودجه  پردیس 

تواند کمک کند نیاز دارد، لذا تهاتر در اینجا نمی

 و اجازه فروش نیز باید داده شود. 

های  اختمان . جهت تسهیل در تغییر کاربری س3

پژوهشی،  دانشگاه  و  آموزشی  کاربری  با   تأییدها 

( ماده    عالی   شورای  تأسیس  قانون(  5کمیسیون 

  22/12/1351  مصوب  ایران  معماری  و  شهرسازی

دیده    ،بعدی  الحاقات  و  اصلاحات  با بند  این  در 

 یدولت  یپژوهش  و  یآموزش  مؤسسات  ،هادانشگاه 

  به   وابسته  یفناور   و  علم  یهاپارک   و

و  فناور  و  قاتیتحق  علوم،  هایخانه وزارت ی 

پزشکی آموزش  و  درمان    اجازه   بهداشت، 

دارایی  عیتجمبا    شودیمداده  و  خود  های  املاک 

طر احداث  فروش    قیاز  به    ی ها ساختمان نسبت 

  های خوابگاه و    یاصل  سیپرد  در  ازین  مورد

آیین   متأهلین پیشنهادی  نامه  براساس 

و  وزارتخانه  فناوری  و  تحقیقات  علوم،  های 

تصویب   بهداشت، درمان و آموزش پزشکی که به

میتئهی با  وزیران  و  و    نیقوان  ت یرعارسد 

  فروش   از  حاصل  منابع  مقررات مربوط اقدام کند.

  و   شودمی  واریز   کل  داریخزانه   نزد  حسابی  به

  برنامه   سازمان  توسط  واریز،  از  روز  ده  مدت  ظرف

  آموزشی   سسهؤم   دانشگاه،  به  عیناً  کشور  بودجه  و

  عنوان به  و  ابلاغ  ربطذی   فناوری  و  علم  پارک  یا  و

  توسط   و  منظور  مصوب  اختصاصی  درآمد  بر  مازاد

  هزینه  اعتبار  مانده  شد.  خواهد  واریز  داری،خزانه 

  درآمد   مانده  عنوانبه  بند  این  موضوع  نشده

 در  ربطذی  اجرایی  دستگاه  بعد  سال  اختصاصی
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 نشده است. 

زمان4 به  توجه  با  تصویب  .  فرایند  بودن  بر 

هی امنای  ئمصوبات  بازه دانشگاه ت  اینکه  و  ها 

تبصره این  یکاعتبار  می ها  دانشگاه سال  ها  باشد 

در اجرا دچار مشکل خواهند شد، تهاتر یا فروش  

اموال نیاز به مطالعه و بررسی، شناسایی مشتری  

زمان موارد  این  همه  که  دارد  غیره  و  و  است  بر 

به  آنها  واریز  و  حاصله  درآمدهای  حساب  وصول 

از  سال محقق  خزانه ممکن در یکطرف  دانشگاه 

 نشود.  

است. طبق    ی قانون اساس  53اصل    ریمغا. تهاتر  5

  ی هادولت در حساب   یهاافتیدر  هیاصل کل  نیا

ها  شود و همه پرداخت ی کل متمرکز م یدارخزانه 

به  مصوب  اعتبارات  حدود  انجام  در  قانون  موجب 

 .ردیگیم

  مصرف   به  و   منظور  تبصره  این  اهداف  راستای

 رسید.   خواهد

 

»ب«   بند

 ( 12تبصره )

  از   پرداختی  شده   اداره  وجوه (  %100)  صد درصد

  از   دانشجویی  شهریه  هایوام   بازپرداخت  محل

  کل   داریخزانه  به  1402  سال  تا   1385  سال

  سقف   تا  مذکور  وجوه.  شودمی   واریز  کشور

  ریال (  3،000،000،000،000)  میلیارد  هزارسه

  کمک،   عنوانبه  دانشجویی  رفاه  هایصندوق  به

  مزبور   هایصندوق   مالی  منابع  افزایش  جهت

اساسنامه  تا  یابدمی   اختصاص   مصوب،   براساس 

  سایر   و  دانشجویان  به  شهریه  وام  پرداخت  برای

  هزینه  مازاد  و  دانشجویی  رفاهی  هایپرداخت 

از    ی( وجوه اداره شده پرداخت%100صد )  در  صد

وام  بازپرداخت  از    ییدانشجو  هیشهر  یهامحل 

خزانه  1402سال    تا  1385سال   کل    یداربه 

وار سقف  شودی م  زیکشور  تا  مذکور  وجوه   .

مسه ر3،000،000،000،000)  اردیلیهزار    ال ی( 

صندوق  دانشجو  یهابه  کمک،  به  ییرفاه  عنوان 

افزا مزبور    یهاصندوق   یمال  عمناب  شیجهت 

م مصوب،    مطابقتا    ابدیی اختصاص  اساسنامه 

شهر  یبرا  وام  دانشجو  هیپرداخت    ان یبه 

بر  دانشگاه  اسلامی  آزاد  دانشگاه  و  دولتی  های 

  اداره   وجوه  پرداخت   سال  آخرین  1395  سال

بوده  رفاه  هایصندوق   به  شده   است   دانشجویی 

  سال   ماهه  8  تا  1398  سال  از  آنها  بازپرداخت  که

شده   95  تا  1402 محقق  از    یعنی   است.درصد 

از    درصد  20  میانگین  طوربه   سالههر   1395سال  

شده  وصول  اعتبار  اعتبارات  این  میزان  است. 

مانده از کل وجوه اداره شده مربوط به سال  باقی

تا پایان   درصد است که احتمالاً  5حدود    1395

نظر    1402سال   در  بنابراین  شد.  خواهد  محقق 

سقف   برای    300گرفتن  تومان  میلیارد 

  از   پرداختی  شده   اداره  وجوه (  %100)  صد درصد

  از   دانشجویی  شهریه  هایوام   بازپرداخت  محل

  کل   داریخزانه  به  1402  سال  تا   1385  سال

  50  سقف  تا  مذکور  وجوه.  شودمی   واریز  کشور

  به  ریال(  50،000،000،000)  میلیارد

  کمک،   عنوانبه  دانشجویی  رفاه  هایصندوق 

  مزبور   هایصندوق   مالی  منابع  افزایش  جهت

اساسنامه  تا  یابدمی   اختصاص   مصوب،   براساس 

کمک  و  شهریه  وام  پرداخت  برای هزینه وام 

به   و  یدولت  یها دانشگاه   دانشجویان  تحصیلی 
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  امداد کمیته  پوشش   تحت  دانشجویان  تحصیلی

 و  کشور  بهزیستی  سازمان  و(  ره)  خمینیامام 

  تحت   که  افرادی  و  آنها  فرزندان  و  ایثارگران

 تشخیص   به   نیستند  نهادی  هیچ  پوشش

 بهزیستی  سازمان  و(  ره)  خمینیامام   امدادکمیته

 . برسد  مصرف  به  کشور

دانشجویی سرانه  سا  اساس    ی هاپرداخت   ریو 

مازا  ییدانشجو  یرفاه هزو   ی لیتحص  نهید 

ی  نیخمامداد امام تهیتحت پوشش کم  انیدانشجو

بهز  )ره( سازمان  ا  یستیو  و  و    ثارگرانیکشور 

افرا و  آنها  ه  ید فرزندان  پوشش  تحت   چیکه 

تشخ  ستندین  ینهاد  امداد  تهیکم  ص یبه 

بهز  )ره(ی  نیخمامام  سازمان  بهی  ستیو    کشور 

 برسد.   فمصر

اداره شده به صندوق های رفاه،  بازپرداخت وجوه 

تحتغیر  را  بودجه  شفافیت  و  است  ثیر أتواقعی 

می دانشجویان  قرار  از  اینکه حمایت  دهد، ضمن 

سازم  پوشش  کمیته تحت  و  بهزیستی  ان 

بند امام  این  اعتبارات  به  مشروط  )ره(  خمینی 

که بیان شد  طور ممکن است، زیرا همانامری غیر 

باقی  که  اعتبار  است  ناچیزی  بسیار  رقم  مانده 

فراهم  را  دانشجویان  این  حمایت  برای  امکانی 

سازد. لازم به ذکر است در حال حاضر منابع  نمی

رفاه   کفاف  صندوق  علوم  وزارت  دانشجویی 

هزار نفر    100پرداخت وام شهریه فقط به حدود  

سه  حدود  جمعیت  کل  از  نفری  دانشجو  میلیون 

 دانشجویان را دارد. 

های شهریه توسط  نکته بعد اینکه بازپرداخت وام 

به   علوم  نظارت وزارت  دانشگاه تحت  دانشجویان 

،  1402ماهه سال    8صندوق رفاه دانشجویی در  

این مبلغ   1.8حدود   و  تومان بوده است  میلیارد 

برای صندوق رفاه دانشجویی وزارت بهداشت در  

از  است.  صفر  زمانی،  بازه  براساس  اینهمین  رو 

و  صندوق پیشنهاد   دانشجویی  رفاه  های 

های کارشناسی این گزارش، تعیین سقف بررسی 

سال    5 برای  تومان  واریز    1403میلیارد  جهت 

منطقی شده  اداره  واقع   وجوه  بهبینانهو  نظر    تر 

 رسد. می

  به  ییدانشجو سرانه  براساس یاسلام آزاد دانشگاه

 . برسد  مصرف
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سا  علاوه نشده  مشخص  فوق  مطالب    ر ی بر 

هز  ییدانشجو  یرفاه  یهاپرداخت  مازاد    نهیو 

کم  انیدانشجو  ی لیتحص پوشش    امداد تهیتحت 

بهز  ینیخمامام  سازمان  و  و   یست ی)ره(  کشور 

آ  ثارگرانیا فرزندان  افراد   نهاو  تحت   یو  که 

  ا ی  است  وام  قالب   در  ستند،ین  ینهاد  چیپوشش ه

 .دارد  وجود   ابهام  نظر  نیا  از  بلاعوض،  کمک

ابهام    دانشجویی  رفاهی  هایپرداخت   سایر محل 

 است و موارد آن روشن نشده است.  

-« تشخعبارت    ی نیخمامام   امداد تهی کم  صیبه 

« محل ابهام است  کشور  یستی)ره( و سازمان بهز

تصمیم نیست  مشخص  هم  و  با  دو  هر  گیرنده 

جداگانه؟ یا  »افرادی   هستند  عبارت    همچنین 

 که« محل ابهام است. 

»پ«   بند

 12تبصره  

علوم،    یهاوزارتخانه  انیرفاه دانشجو  یهاصندوق 

و بهداشت، درمان و آموزش    یو فناور  قاتیتحق

و    یپزشک دراختیار  منابع  محل  از  موظفند 

درقرض   لاتیتسه  نیهمچن از    یافتیالحسنه 

تغذ  یهابانک  موجود  اعتبارات  و    ه یعامل 

)  یهادانشگاه  بودجه  7مندرج در جدول  قانون   )

دانشجو رفاه  کارت  از  استفاده    ی اگونهبه  ییبا 

تأم  ندینما  یزیربرنامه  سهم    ی مال  کنندگانن یتا 

شده غذا به شرح  تمام   متیاز ق  ییدانشجو  هیتغذ

 : ردیصورت پذ  ریز

اعتبارات ذ.  1 از محل  مندرج    ربطی سهم دولت 

حما  گردید. حذف   سازوکار  تغذ   ی مال   ت ی اصلاح  رفاه    ه ی از 

بالا   یی دانشجو  به سهم  توجه  اعتبارات    ی با  آن در 

ذکر است که کل  ان ی مهم است. شا   ی ها گام دانشگاه 

سال   در  شده  گرفته  نظر  در    ی برا   1402اعتبار 

ذ   ان ی دانشجو   ه ی تغذ  بهداشت  و  علوم    ل ی وزارت 

دانشگاه  به اعتبارات    1500و    5200  ب ی ترت ها، 

پ   ارد ی ل ی م  در صورت شده   ی ن ی ب ش ی تومان  که    ی است؛ 

ن  مورد  اعتبار  از    ک ی هر   ی ها دانشگاه   از ی مجموع 

برا   ی ها وزارتخانه  بهداشت  و    1402سال    ی علوم 

حال  هر    . در شود ی برآورد م   6500و    9300  ب ی ترت به 

دانشجو  ا   ان ی سهم  از  بهداشت  و  علوم    ن ی وزارت 

تحص  ویسنار سال  از  است  مجاز  دولت   یلیاول: 

پرداخت  1404-1403 دانشجو    یمبلغ  توسط 

تغذ ق  هیجهت  برابر  دو  حداکثر  سقف  تا    مت یرا 

تحص سال    ش ی افزا  1402-1403  یلیمصوب 

 دهد.

خانوار، اعلام    یبراساس دهک درآمد  انیدانشجو

به    یشده توسط وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماع

دانشجو  یهاصندوق  حما  ،ییرفاه  قرار    تیمورد 

 . رندیگیم
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 (  50٪پنجاه درصد )  -قانون    نی( ا7در جدول )

اعطاقرض   لاتیتسه.  2 بلندمدت  به    ییالحسنه 

دانشجو  یهاصندوق  به    یبرا  انیرفاه  پرداخت 

 (.30٪درصد )  یس  -  لاتیا در قالب تسههآن

 (.20٪)  درصدست یب  -  انیدانشجو  یسهم نقد.  3

مکلف است    جمهوری اسلامی ایران  یمرکز   بانک

سه سال  در  اول  تأمین    1403ماهه  به  نسبت 

)  لاتیتسه جزء  قالب  2موضوع  در  فوق   )

از طرقرض   لاتیتسه عامل    یهابانک  قیالحسنه 

صندوق به  سهم،  نسبت  اقدام    یهابه  مذکور 

 .  دینما

  لات یاز محل تسه ازمندین انیدانشجو ینقد  سهم

 الحسنه محاسبه و پرداخت خواهد شد. قرض 

به  و    15)   1460  ب ی ترت اعتبار    10)   650درصد( 

م  برآورد    ارد ی ل ی درصد(  براساس  است.  تومان 

  ت ی با فرض ادامه وضع   یی رفاه دانشجو   ی ها صندوق 

  ه ی تغذ   ی موجود درخصوص نحوه ارائه خدمات رفاه 

همت اعتبار    20حدود    1403سال    ی برا   ان ی دانشجو 

 است.    از ی ن 

درصد    10  ن ی انگ ی طور م به   ان ی حال حاضر دانشجو   در 

دانشجو    ی عن ی .  کنند ی هر وعده را پرداخت م   نه ی هز 

نهار و شام( که   روزانه )صبحانه،  از مبلغ سه وعده 

م به  فقط    200  ن ی انگ ی طور  است،  تومان    20هزار 

نظر  ه  ب   ن ی . بنابرا د ی نما ی هزار تومان آن را پرداخت م 

  ازمند ی ن   یی دانشجو   ه ی تغذ   ند ی که روند و فرا   رسد ی م 

با در نظر    ی شنهاد ی است که لازم است پ   ی صلاحات ا 

 برسد:     ب ی به تصو   ل ی گرفتن ملاحظات ذ 

  ی تصد   ا ی شدن در اجرا    ر ی صندوق رفاه از درگ   -الف 

سمت  منع شود تا همانند گذشته به  ه ی در امورد تغذ 

م   ی دها ی خر  خود  که  منف   تواند ی متمرکز    ی تبعات 

 . ابد ی ن   ش ی داشته، گرا   ی بعد 

و    وه ی ش   ی انگار کسان ی مثابه    به   د ی جد   شنهاد ی پ   -ب 

دانشگاه  همه  در  تلق روش    ی عن ی نشود.    ی ها 

روش دانشگاه  از  همچنان  بتوانند  که    ی ها ها  متکثر 

مف  و  رستوران   ی ساز متنوع   ی برا   ی د ی تجارب  ها 

پ   ه ی تغذ   ی سپار برون  در  استفاده    ی را  است  داشته 

 کند. 
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موجود امور    ه ی در رو   ی اصلاح   شنهاد ی هرگونه پ   -ج 

  ن ی ا   ی ناگسستن   وند ی پ   ل ی دل به   ان ی دانشجو   ه ی تغذ 

ها، در  آموزش و پژوهش در دانشگاه   ت ی ف ی بخش با ک 

  رش ی با پذ   د ی با   ی و منطق   ی ج ی اصلاح تدر   ک ی کنار  

 همراه باشد.    ی اجتماع 

»الف«    بند

 ( 13تبصره )

( ماده  اجرای  پنج74در  برنامه  »قانون  ساله  ( 

 هفتم پیشرفت«:

»الف«   ی اسلام  ارشاد  و  فرهنگ  وزارت  -  بند 

و    یفرهنگ  یفضاها  ر،یوز  صیتشخ  هب  است  مجاز

)حداکثر    موقت  صورتبه دراختیار خود را    یهنر

برا ماهکی   ی هاتیفعال  و  هابرنامه   یاجرا   ی( 

  با   ژهیوبه  ی هنر  و  یفرهنگ  یرانتفاعیغ

 و  فرهنگ  گسترش  و  بسط  و  یانقلاب  یکردهایرو

  گان یرا  صورتبه  یرانیا  -  یاسلام  لیاص  هنر

متقاض زمان  .  بگذارد  انیدراختیار  بر  مازاد 

ارشاد  تعیین و  فرهنگ  وزیر  پیشنهاد  به  شده 

 پذیر است. وزیران امکان اسلامی و تصویب هیئت

  ر یمغا یا بودجهر یغ تیماه لیدلبه نکهیاول ا نکته شده. حذف 

 است.   یاساس  قانون  52  اصل

برداشت   یکی  مضافاً ا  یهااز  است که    نیحاصل، 

هنگام اجرا  به  یفراوان  قیاقدام خرد که مصاد  کی

تشخ به  داشت،  تصم   صیخواهد   میمستق  میو 

وز سپس    ریشخص  منوط    رانیوزئتیه  تأییدو 

ابهام    یبند دارا  نیمفاد ا  جهت،  نیاست. از اشده 

همچن دق  نیاست.  آن    یاجرا  یبرا   یقیسازوکار 

است  ینیبش یپ ضمناًنشده  مهم   .  این  اشکال  تر 

است که واگذاری و دراختیار قرار دادن، منوط به  

و   طلایی    تأییدامضا  امضای  که  شده  فرد  یک 

شود. علاوه بر این موضوع، استفاده از  میمحسوب 

و   انقلابی«  »رویکردهای  قبیل  از  عباراتی 

اسلامی اصیل  هنر  و  عباراتی  -»فرهنگ  ایرانی« 

جدی   مشکل  با  را  آن  سنجش  که  است  کلی 

می  این  مواجه  از  هرکدام  ذیل  است  لازم  و  کند 

 تری درج شود. های جزئیها شاخص موضوع 

 موافق حذف 

 

»ب«   بند

 ( 13تبصره )

و    یاسلام  فرهنگ  و  اخلاق  یارتقا  یراستا   در

ا  جیترو  نیهمچن شهادت،    ثاریفرهنگ  و 

  ی انتفاع   مؤسسات  و  هابانک   ،یدولتهای  شرکت 

راستا  اسلام  یارتقا  یدر  فرهنگ  و  و    یاخلاق 

ا  جیترو  نیهمچن   ت یو شهادت، حما  ثاریفرهنگ 

و رفع موانع رشد و    تیخانواده و جمع  میاز تحک

جد  عبارت    یابهام  اعتبارات  »درخصوص 

.  متن لایحه دولت وجود داشت  در  ای«نهیهز

م  به هز  رسدینظر  اعتبارات  از    ، اینهیمنظور 

راستا  اسلام  یارتقا  یدر  فرهنگ  و  و    یاخلاق 

ا  ج یترو  نیهمچن   ت یو شهادت، حما  ثاریفرهنگ 

و رفع موانع رشد و    تیخانواده و جمع  میاز تحک
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  ک ی مکلفند  قانون نیا در مندرج دولت به وابسته

  ی برا   را  خود  یانهیهز  اعتبارات  از(  %1)  درصد

 یفرهنگ  داتیتول  و  هات یفعال  یارتقا   و  ییافزاهم

  خانواده، و    ازدواج   ،یقرآن  موضوعات  لیقب  از

راه  یارتیز  یاردوها   ت،یجمع  یجوان و  ان یو  نور 

گلزارها  هاادواره ی  شرفت،یپ به    کمکشهدا،    یو 

  نشر   ن،ینو  یا رسانه   ،یمطبوعات  ،یشینمامساجد،  

  در  یفارس فاخر یفرهنگ یمحتوا  دیتول و کتاب و

  سواد  آموزش  و توسعه ،یگردشگر  ،یمجاز  یفضا

  ن یا  ییاجرا  نامهن ییآ  .دهند  اختصاص  یارسانه 

  ارشاد   و  فرهنگ  وزارت  شنهادیپ  به  بنا  بند

  ظرف   ربط،ی ذ  یهادستگاه   یهمکار   با  یاسلام

 بیتصو  به  قانون   ابلاغ  از  پس  ماهکی  مدت

 . رسدی م  رانیزوئتیه

شرکت   ییشکوفا و بانک   ،ی دولت  یهابانوان،  ها 

  نیوابسته به دولت مندرج در ا  یمؤسسات انتفاع

خود    یهانهی ( از هز1)%  درصد  کیقانون مکلفند  

برا ارتقا   ییافزاهم   یرا  تول  هات یفعال  یو    دات یو 

هنر  یفرهنگ قب  یو  قرآن  لیاز    ، یموضوعات 

جوان خانواده،  و    ی توانمندساز  ت،یمعج  یازدواج 

از زنان و خانواده، اختصاص    ییزداب یبانوان و آس

درصد) پنجاه  صرف  %50دهند.  مزبور  اعتبارات   )

فعالبرنامه  و  مل   یهات یها    ت،یجمع  یستاد 

بن ارزش   ادیاعتکاف،  نشر  و  آثار  دفاع    یهاحفظ 

  شرفت، ینور و پان یو راه  یارتیز  یمقدس، اردوها

گردهماادواره ی  ،یجهاد   یاردوها  و  ها،  ییها 

گلزارهاادواره ی و  مساجد،    یها  به  کمک  شهدا، 

تخصصگروه   ،یانی م  یهاحلقه مجامع  و    یها 

نشر    ن،ینو  یارسانه   ،یمطبوعات  ،یشینما  ،یمردم

ترو کتاب،  خوان   فرهنگ  جیو  تول  یکتاب    د یو 

  ، یمجاز   یدر فضا  یفاخر فارس  یفرهنگ  یمحتوا 

شود.    یاتوسعه و آموزش سواد رسانه   ،یگردشگر 

بند،    نیمشمول ا  یهاصورت استنکاف دستگاه   در

صورت سه  کل کشور مکلف است به  یخزانه دار 

و   برداشت  مذکور  اعتبارات  سرجمع  از  ماهه 

الذکر  فوق یهات یفعال یحساب صندوق هنر برا به

 . دی نما  زیوار

پ  نیا  ییاجرا  نامهنییآ به  وزارت    شنهادیبند 

هز کل  ستون    هاینه یشامل  در  مندرج 

شرکت  بودجه  دولتمصارف  و  بانک   ،یهای  ها 

انتفاع به دولت    یمؤسسات    3پیوست  وابسته 

بودجه   رقمی که    باشدی مقانون  آن  اعتبار 

  ددرص  کبنابراین ی دوهزار همت است    حدوداً

ب حدود  در  م  ستیآن  برآورد  گردد.  یهمت 

شرکت لکن   دارد،  وجود  احتمال  های  این 

ا از  کنند  برداشت    گونهن یمذکور  منظور  که 

مرتبط در   فیعنوان و رد  ای«نهیاعتبارات هز»

  انیشامل کمک زدرواقع  که    بودهستون منابع  

همت    نیا.  استدولت   ده  حدود  در  اعتبار 

که   م  کیاست  صد  معادل  آن   ارد یلیدرصد 

حساب  به  زین  یتوجهکه رقم قابل  است  مانتو

اما در متن مصوب کمیسیون تلفیق ؛  دیآینم

ذکر است  است. شایان این ابهام برطرف گردیده 

نامه اجرایی این بند  ین یبخش مربوط به آکه  

بود.    در لایحه  نشده  بهدولت ذکر  درستی  لذا 

ضرورت ذکر این بخش مورد توجه کمیسیون  

محترم تلفیق قرار گرفت و به بند حاضر اضافه  

 شد.  

بایست مشمول  نکته مهم اینکه این حکم نمی 

زیان شرکت  انباشته  های  زیان  دارای  و  ده 

شرکت  زیان  صورت  این  در  زیرا  های  گردد 

کسر   همچنین  شد.  خواهد  تعمیق  مذکور 

شرکت   ییشکوفا و  بانک   ،ی دولت  یهابانوان،  ها 

  ن یوابسته به دولت مندرج در ا  یمؤسسات انتفاع

ده و دارای  های زیان استثنای شرکت به قانون  

انباشته از  1)%  درصد  کیکلفند    زیان   )

هزینه به خود    یهانهیهز های استثنای 

و   انسانیاستهلاک  نیروی  هزینه    هزینه  و 

بیمه و  بانک  برا  عملیاتی  و    ییافزاهم  یرا 

تول  هات ی فعال  یارتقا از    یو هنر  ی فرهنگ  داتیو 

  ی ازدواج و خانواده، جوان  ،یموضوعات قرآن  لیقب

آس   یتوانمندساز   ت،یجمع و  از    ییزدابیبانوان 

پنجاه   دهند.  اختصاص  خانواده،  و  زنان 

برنامه %50درصد) صرف  مزبور  اعتبارات  و  (  ها 

مل  یهاتیفعال بن  ت،یجمع  یستاد    اد یاعتکاف، 

ارزش  نشر  و  آثار  مقدس،    یهاحفظ  دفاع 

  ی اردوها   شرفت،ینور و پان یو راه  یارتیز  یاردوها 

گردهماادواره ی  ،یجهاد  و  و ادواره یها،  ییها  ها 

حلقه  یگلزارها  مساجد،  به  کمک    ی ها شهدا، 

تخصصگروه   ،یانیم مجامع  و    ، یمردم  یها 

نشر و کتاب،    ن،ینو  یارسانه   ،یمطبوعات  ،یشینما

خوان  فرهنگ  جیترو تول   یکتاب    ی محتوا   دیو 

فارس  یفرهنگ فضا  یفاخر    ، ی مجاز  یدر 

شود.    یاتوسعه و آموزش سواد رسانه   ،یگردشگر 

دستگاه   در استنکاف  ا  یهاصورت    ن ی مشمول 

صورت  کل کشور مکلف است به   یبند، خزانه دار 
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وزارت ورزش   یبا همکار  یفرهنگ و ارشاد اسلام

مل ستاد  جوانان،  و    ت،یجمع  یو  صدا  سازمان 

امور    ران،یا  یاسلام  یجمهور   یمایس معاونت 

  ی هادستگاه   ریجمهور و ساس یزنان و خانواده رئ

  پس از ابلاغ قانون به ماهک یظرف مدت    ربط،ی ذ

 . رسدیم  رانیوز  أتیه  بیتصو

هزینه از  نیروی  درصد  هزینه  استهلاک،  های 

فاقد   بیمه  و  بانک  عملیاتی  هزینه  و  انسانی 

موضوعیت است و این نکته در قوانین بودجه  

گرفته؛ های گذشته نیز موردتوجه قرار میسال 

 اصلاح این بند از این جهت ضروری است.   لذا

همچنین با توجه به اینکه بخش قابل توجهی  

لایحه   76و    75،  74از وظایف مذکور در مواد  

برنامه هفتم توسعه مربوط به سازمان تبلیغات 

می  پیشنهاد  لذا  بوده،  نام  اسلامی  که  گردد 

های همکار با  سازمان مزبور در ردیف سازمان 

ار و  فرهنگ  تدوین  وزارت  در  اسلامی،  شاد 

 نامه بند حاضر، ذکر گردد. آیین

و   برداشت  اعتبارات مذکور  از سرجمع  ماهه  سه 

الذکر  فوق  یهات یفعال یحساب صندوق هنر برابه

 . دی نما  زیوار

پ  نیا  ییاجرا  نامهنییآ به  وزارت    شنهادیبند 

وزارت ورزش   یبا همکار  یفرهنگ و ارشاد اسلام

  ی ستاد مل،  سازمان تبلیغات اسلامی و جوانان،  

س  ت،یجمع و  صدا    ی جمهور   ی مایسازمان 

خانواده    ران،یا  یاسلام و  زنان  امور  معاونت 

و ساسیرئ ظرف    ربط،ی ذ  یهادستگاه   ریجمهور 

 أتیه  بیتصو  پس از ابلاغ قانون به  ماهکیمدت  

 . رسدی م  رانیوز

»پ«   بند

 ( 13تبصره )

در   است  مجاز  اسلامی  ارشاد  و  فرهنگ  وزارت 

ی اعتباری خود نسبت به حمایت هافیردسقف  

برگزاری   و  فاخر  سینمایی  محصولات  از 

ترویج   رویکرد  با  هنری  و  فرهنگی  رویدادهای 

فرهنگ مقاومت  اسلامی و اشاعه    -فرهنگ ایرانی

 و ایثار اقدام نماید. 

  ف یتکل  فقدان  جهتبه   است«  »مجاز  عبارت  ذکر شده. حذف 

  ر یمغا  مؤثر،  مطالبه   امکان  عدم  آن   تبعبه  و  مصرح

  سوم   اصل  10  بندموضوع   حیصح  یادار   نظام

  ی سینوقانون   اصول  ریمغا  زین  و  یاساس  قانون

 . است  گذاریقانون   نظام  یکلهای  سیاست   ریمغا

به  نیهمچن بند  ایناین  برداشت  دلیل  مجوز  که 

های اعتباری را نسبت به حمایت  در سقف ردیف

فعالیت مابقی  و  فاخر  سینمایی  محصولات  ها،  از 

قانون اساسی نیست، همچنین،    52مغایر با اصل  

اهداف   جدول  اول  ردیف  راستای  در  حکم،  این 

برنامه هفتم توسعه است که وفق    74کمیّ ماده  

وزار شده  آن  مکلف  اسلامی  ارشاد  و  فرهنگ  ت 

اثر سینمایی فاخر تولید کند؛ بنابر این    20سالانه  

در   است  مکلف  اسلامی  ارشاد  و  فرهنگ  وزارت 

ی اعتباری خود نسبت به حمایت هافیردسقف  

برگزاری   و  فاخر  سینمایی  محصولات  از 

رویکرد   با  هنری  و  فرهنگی  ترویج  رویدادهای 

اسلامی و اشاعه فرهنگ مقاومت    -فرهنگ ایرانی

 و ایثار اقدام نماید. 
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می  به پیشنهاد  تحقق  شود  و  اجرا  منظور ضمانت 

مکلف   اسلامی  ارشاد  و  فرهنگ  وزارت  بند،  این 

ردیف  سقف  در  تا  به  شود  نسبت  اعتباری  های 

نماید،   اقدام  فاخر  سینمایی  محصولات  تولید 

  ی اسلام  ارشاد  و  فرهنگ  وزارت  نبود  مجاز  ضمناً

  ه ک نیا  بر  علاوه  خود،  یاعتبار   یهافیرد  سقف  در

  کاهش  را  بند  نیا  ییاجرا  ضمانت  و  اعتبار

 یمنتف  را  بودجه  صیتخص  نیتضم  عملاً  دهد،یم

  ن یا  اعتبارات  که  است  یحال  در   نیا  و  کندیم

  هم   را  یادار  یهانهیهز  کفاف  و  بوده  اندک  حوزه

 13  تبصره  از  بند  نیا  درمجموع  و  دهدینم

با    است  اثربلانظر    به  یفعل  شکلبه است  و لازم 

 گردد.  تأییداصلاحات ذکر شده  

»ت«   بند

 ( 13تبصره )

انضباط به شفاف منظور  سازی،  بخشی، 

پاسخ مسئولیت  به  پذیری و  مربوط  امور  گویی در 

و  بخش  مجازی  فضای  رسانه،  تبلیغات،  های 

دستگاه  اجتماعی،  و  مسئولیت  اجرایی  های 

های  ها و هزینهدولتی موظفند برنامه های  شرکت 

به  که  دستورالعملی  چهارچوب  در  را  خود 

اطلاع  شورای  تصویب پیشنهاد  به  دولت  رسانی 

 رسد، تنظیم نمایند. وزیران می هیئت

به   ن ی ا  شده حذف  اصل    ر ی مغا   ی ا بودجه ر ی غ   ت ی ماه   ل ی دل بند  با 

توجه به مصوبه    با همچنین    است.   ی قانون اساس   52

جلسه    ران ی وز ئت ی ه  پ   1402/ 06/ 08در    شنهاد ی به 

  ی شورا   1401/ 2/ 4مورخ    15329شماره  

(  9استناد بند »ط« تبصره ) دولت و به   ی رسان اطلاع 

سال  ماده  بودجه  قانون  کشور،    1402واحده  کل 

تحقق  مزبور  ضرورت   افته ی حکم  آن    ی و  تکرار  به 

  1403  سال و درج مجدد آن در قانون بودجه    ست ی ن 

 . شود ی م مکرر محسوب مصداق بارز تکرار  

 

 

 موافق با حذف این بند. 
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»ث«   بند

 ( 13تبصره )

شورای پول و اعتبار موظف است حداکثر تا پایان  

سال  فروردین  از   1403ماه  هریک  سهم  تمامی 

تکلیفی بانک  تسهیلات  پرداخت  در  ها 

ازجمله  قرض  موضوعه  قوانین  در  که  را  الحسنه 

قانون حمایت از خانواده و جوانی جمعیت، قانون  

قانون حمایت  جامع خدمات ایثارگران،  به  رسانی 

تولید   جهش  قانون  معلولان،  حقوق  از 

ساماندانش  قانون  حبنیان،  و  از دهی  مایت 

مشاغل خانگی به درج در قوانین بودجه سنواتی  

دهی است، متناسب با توان تسهیلات تکلیف شده 

بانک بانکآن  ابلاغ نماید.  و  های عامل  ها تعیین 

می مذکور  مصوبات  اجرای  به  باشند.  موظف 

مرکزی  آیین بانک  توسط  بند  این  اجرایی  نامه 

امه  جمهوری اسلامی ایران با همکاری سازمان برن

دارایی   و  اقتصادی  امور  وزارت  و  بودجه کشور  و 

 رسد. وزیران میتهیه و به تصویب هیئت

لف است  کران میا  یاسلام  یجمهور   یز کمر  کبان

جوانی   و  خانواده  از  حمایت  قانون  با  مطابق 

قانون   ایثارگران،  به  مربوط  قوانین  و  جمعیت 

تولید   جهش  قانون  معلولان،  حقوق  از  حمایت 

بنیان، قانون ساماندهی و حمایت از مشاغل  دانش 

( قانون الحاق  77خانگی و تسهیلات موضوع ماده)

مقررات   از  بخشی  تنظیم  قانون  به  مواد  برخی 

( ستاد مردمی رسیدگی به امور دیه  2مالی دولت)

الحسنه  های قرض زندانیان نیازمند از محل سپرده 

پس  و  جاری  از  از  اعم  )غیر  بانکی  شبکه  انداز 

قرض بانک  سپرده  های  کسر  از  پس  الحسنه( 

سه  سقف  تا  را  میلیارد  قانونی  میلیون 

به  3.000.000.000.000.000ریال)  )

الحسنه ازدواج، فرزندآوری و ودیعه یا خرید  قرض 

در   ذکرشده  موارد  دیگر  و  مسکن  ساخت  یا 

بانک  از طریق  و  داده  های  قوانین فوق اختصاص 

به شرح    عامل )به تشخیص شورای پول و اعتبار(

قرض  تسهیلات  پرداخت  به  نسبت  الحسنه  زیر 

 اقدام نماید: 

قرض  -1 ماده  تسهیلات  )موضوع  ازدواج  الحسنه 

 ( قانون حمایت از خانواده و جوانی جمعیت(:68)

قرضیتسه  -1-1 برا لات  ازدواج  هر    یالحسنه 

زوج  یک تارک   ییهااز  از  یه  بعد  آنها  ازدواج  خ 

مبلغ    01/01/1401 است  بوده 

دوره یر  (3.000.000.000ارد)یلیمسه با  و  ی  ال 

ازدواج   مطابق مصوبه کمیسیون تلفیق تسهیلات 

سال و پسران    23جوانان در دو گروه دختران زیر  

به   25زیر   جوانان  سایر  و  میزان  سال  به  ترتیب 

و    350 تومان  تومان    300میلیون  میلیون 

و    60ترتیب  از رشد بهشده است که نشان  تعیین

بسیار    67 که  دارد  ازدواج  تسهیلات  درصدی 

بانک   سوی  از  شده  اعلام  تورم  نرخ  از  بیشتر 

تواند از منظر  درصد است و می   38مرکزی یعنی  

افزایش   و  نقدینگی  رشد  چون  تبعاتی  اقتصادی 

تورم مجدد را دامن زند و علاوه بر این تعهداتی  

بانک  توان  از  ن خارج  و  عامل  شبکه  های  اترازی 

 بانکی را به بار خواهد آورد. 

وام ازدواج به معنی تعیین   67افزایش     درصدی 

ماهانه   زیر   3543580اقساط  زنان  برای  تومان 

زیر    23 که  مردانی  و  ازدواج    25سال  سال 

اقساط  می و  سایر    3037354کنند  برای  تومان 

برای   آن  بازپرداخت  توانایی  که  است  زوجین 

هایی چون  نبوده و به آسیبعموم جوانان ممکن  

تر است  زند. مناسب فروش وام ازدواج را دامن می 

از  به بیش  افزایش  رقم    60جای  درصدی 

دریافت   موعد  و  آن  دریافت  فرایند  تسهیلات 

 تسهیل گردد.

افزایش     ظاهر    67اگرچه  در  تسهیلات  درصدی 

عمل   در  اما  باشد  جوانان  نفع  به  است  ممکن 

گیری سخت  افزایش  به  بحث  بانک   منجر  در  ها 

سازمان برنامه و بودجه    یبا همکاربانک مرکزی  

اقتصاد،  کشور امور  دارا  یوزارت    معاونت   ویی  و 

تا    خانواده  و  زنان  امور حداکثر  است  مکلف 

فروردین  سال  پانزدهم  نامه  آیین  1403ماه 

قرض  تکلیفی  تسهیلات  میزان  را  اجرایی  الحسنه 

از   حمایت  قانون  ازجمله  موضوعه  قوانین  در  که 

قانون جمعیت،  جوانی  و    جامع   خانواده 

قانون   به  رسانیخدمات    از  حمایت  ایثارگران، 

دانش   حقوق تولید  جهش  قانون  بنیان،  معلولان، 

خانگی به    دهی و حمایت از مشاغلقانون سامان 

است و  درج در قوانین بودجه سنواتی تکلیف شده

هر  بانک سهم  از  توان  یک  با  متناسب  را  ها 

بانکتسهیلات  آن  تصویب  دهی  به  و  تعیین  ها 

منظور حمایت از تشکیل  به   برساند.  رانیوزئتیه

تسهیلات   رشد  حداقل  خانواده  نهاد  تحکیم  و 

نباید کمتر فرزند  تولد  و  و   درصد  20  از  ازدواج 

درصد قانون بودجه    40از    شیحداکثر رشد آن ب

 شد. با  1402سال  

نامه مزبور را تا  ن ییآ  رانیوزئتیکه ه  یدر صورت

نرساند، مفاد قانون    بیماه به تصون یفرورد  انیپا

سال   افزا  1402بودجه  در    یدرصد  40  شیبا 

 ارقام ملاک عمل قرار خواهد گرفت. 

 یمیتنظ  احکام

مرکز   - از    یبانک  استفاده  با  است  مکلف 

در  یاطلاعات  یهاسامانه  و  از    افت یخود  اطلاعات 
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 ساله بازپرداخت ده 

قرض یتسه  -1-2   برا لات  ازدواج    ی الحسنه 

بیز  یهازوج  های زیر  ست و پنج سال و زوجهیر 

سه  مبلغ  سال  سه  و  پانصد  یلیمبیست  و  ارد 

 ال یر  (3.500.000.000میلیون )

قرض   -2 )موضوع  تسهیلات  فرزندآوری  الحسنه 

( جوانی  10ماده  و  خانواده  از  حمایت  قانون   )

 جمعیت(:  

سال  ک  یفرزندان  یبرا  از  دنبه  1402ه  به  ا  یبعد 

تسهآمده  قرض یاند  فرزندآورلات  به    یالحسنه 

 شود؛ شرح زیر پرداخت می 

م  یازابه  -2-1 چهارصد  اول  ون  یلیفرزند 

 ال  ی( ر400.000.000)

م  یازابه  -2-2 هشتصد  دوم  ون  یلیفرزند 

 ال ی( ر800.000.000)

و دویست   یازابه  -2-3 میلیارد  فرزند سوم یک 

 ال ی( ر1.200.000.000میلیون )

پانصد    یازابه  -2-4 و  میلیارد  فرزند چهارم یک 

 ال ی( ر1.500.000.000میلیون )

م  یازابه  -2-5 دو  بیشتر  و  پنجم  ارد  یلیفرزند 

 ال یر  (2.000.000.000)

قرض   -3   ودیعه  تسهیلات  خریالحسنه  ا  ید  یا 

ساخت مسکن )با رعایت قانون حمایت از خانواده  

 و جوانی جمعیت و قانون جامع ایثارگران(: 

افراد در صف   تضامین و در نهایت افزایش تعداد 

عملاً که  شد  خواهد  اجتماعی    انتظار  نارضایتی 

به را  دریافت بیشتر  در  تسهیل  عدم  علت 

است  ذکر  به  لازم  نمود.  خواهد  ایجاد  تسهیلات 

میلیون    180که تسهیلات ازدواج   1402در سال  

و   جوانان  عموم  برای  تومان  میلیون    220تومان 

سال    25سال و پسران زیر    23برای دختران زیر  

هشت  تعیین در  بانکی  نظام  عملکرد  بود،  شده 

تنها   پرداخت  از  نشان  درصدی    57ماهه نخست 

ر مکرر  تذکر  رغم  علی  به  یس ئتسهیلات  جمهور 

فوق،   افزایش  اساس  این  بر  دارد.  مرکزی  بانک 

تر است  رسد و مناسب چندان منطقی به نظر نمی

درصد تسهیلات ازدواج    38با نرخ تورم    متناسب

 تعیین گردد. 

رشد   نرخ  فرزندآوری  تسهیلات  خصوص  در 

و  پنجم  و  سوم  دوم،  اول،  فرزند  در  تسهیلات 

عبارتی تا درصد بوده است و به  33بیشتر حدود  

بانک   سوی  از  شده  اعلام  تورم  نرخ  به  حدودی 

چهارم   فرزند  مورد  در  اما  است.  نزدیک  مرکزی 

ر منطق  فرزند  این  تسهیلات  و  نشده  رعایت  شد 

محل   25چهارم   که  است  داشته  افزایش  درصد 

 ال است. ؤ س

اجاره و جعاله مسکن   د،یخر لاتی تسهدرخصوص 

منابع   از درصد 13 تنها زیبعد نتولد فرزند سوم به 

اعتبار بانک  مؤسسات  و  و    زانیم  یربانک یغ  یها 

  افت یو افراد در صف در  یپرداخت  لاتیتعداد تسه

به را  فصلآن  تفک  ی صورت  به  از    کیهر  کیو 

تارنما   نیا  یاجزا  بر  برا   یبند  عموم،    یخود 

به اقدامات  و گزارش  آمده مشتمل    منتشر  عمل 

جزئ سه  اتیبر  هر  را  به    بارکیماه    مذکور 

اقتصاد   یفرهنگ  ،یاجتماع  یهاونیسیکم   ی و 

 . دیارسال نما  یاسلام  یمجلس شورا 

عهده بانک  بند بر   نیا  یحُسن اجرا   تیمسئول  .1

اعتبار بانک   ،یمرکز  مؤسسات  و    ، یربانکیغ  یها 

ذ   رانیمد  هیکل کارکنان  می و  عدم  باشدیربط   .

بر    نیا  یاز بندها  کیهر   یاجرا  تبصره )مشتمل 

ا  ریتأخ پرداخت    افت یدر  ای  لات یتسه  ن یدر 

قانون( تخلف محسوب   نیضمانت فراتر از حدود ا

 است.   یری گیقابل پ  صلاحی شده و در مراجع ذ

اعتبارسنج  .2 از   لاتیتسه  انیمتقاض  یپس 

اعتبار    یبند و در صورت عدم تکافو  نیموضوع ا

به  بانک آنها،  ضامن،  رکن  تأمین  و  منظور  ها 

اعتبار  توث  یربانکیغ  یمؤسسات  با    ق ی موظفند 

متقاض  ای  ارانهیحساب   عدالت    ا ی  انیسهام 

آن  اول  طبقه  از  اول  درجه    ر یسا  ایا  هبستگان 

در  ای  یو   یمال  یهایی دارا فقره    کی  افتیتنها 

و   پرداخت    کیسفته  به  نسبت  ضامن  نفر 

 . ندیاقدام نما  لاتیتسه
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برا تسهیلات  مس  یهاخانواده   یاین  ه کن  کفاقد 

ا  یبعد صاحب فرزند سوم  به  1399از ابتدای سال  

میب میشتر  به  سهیشوند  ارد  یلیمزان 

 باشد. ال می یر  (3.000.000.000)

افراد    -4   به  است  مکلف  مرکزی  بانک 

کمیتهتحت امام پوشش  )ره(،    خمینیامداد 

و   جانبازان  شهدا،  خانواده  بهزیستی،  سازمان 

و   مربوطه  نهادهای  معرفی  با  معسر  رزمندگان 

سامانه رفاه ایرانیان مبنی بر قرارداشتن این   تأیید

الحسنه  افراد در سه دهک اول درآمدی وام قرض 

میلیارد   چهار  مبلغ  به  محرومین  مسکن 

 ( اعطا نماید. 4.000.000.000ریال)

  3بانک مرکزی مکلف است به مشمولین ماده)  -5

( قانون الحاق برخی مواد  62مکرر( با رعایت ماده)

(  2به قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت)

که   ایثارگران  رسانی  خدمات  جامع  قانون 

دریا مسکن  نکرده تسهیلات  تسهیلات  فت  اند، 

به   حداقل  ایثارگران  مسکن  تأمین  برای  لازم 

صدهزار نفر از مشمولان تا سقف هفت میلیارد و  

ریال) میلیون   تأیید (  7.500.000.000پانصد 

 بنیاد شهید و امور ایثارگران اعطاء نماید.

عهده    -6   بر  بند  این  اجرای  حُسن  مسؤولیت 

بانک  مرکزی،  اعتباری  بانک  مؤسسات  و  ها 

ذی  کارکنان  و  مدیران  کلیه  ربط غیربانکی، 

این  می بندهای  از  هریک  اجرای  عدم  باشد. 

ا  صیتخص به  شده  بانک   نیداده  در  ها  بند 

ارز  یافتهتحقق مثبت  این    .شودینم  یابیکه  با 

  50وجود در مصوبات کمیسیون تلفیق با افزایش  

رو بوده که بیشتر از نرخ تورم اعلامی  هدرصد روب

است و زمان اعلام شده نیز مطابق قانون بودجه  

ابتدای    1402سال   از  که  است  افرادی  برای 

اند. افزایش  بعد شدهصاحب فرزند سوم به   1399

کرد  میزان تسهیلات در شرایطی که گزارش عمل

آن بسیار پایین بوده و همچنین تغییری در بازه  

نگرفته  صورت  مشمولان  میزان  زمانی  است، 

به میمتقاضیان  افزایش  تجمعی  و  صورت  یابد 

 شود.  منجر به افزایش تعهدات دولت می

دقلذا     سال   در  الحسنهقرض  لاتیتسه  قیمبلغ 

کارشناسبه  یستبای  1403 مبتن  یصورت   یشده 

مساله   مهم  رکن  دو  تسه  یعنیبر  به   ل یکمک 

فرزندآور   لیتشک و  و    ء سو  کیاز    یخانواده 

مرکز   یپولهای  سیاست    است یس  رینظ   یبانک 

  ی بار سسات اعتؤها و م کنترل رشد تراز نامه بانک 

سو  ت  نییتع  گرید  یاز  آنکه ضمن  تا   نیمأگردد 

  ی خانواده و فرزندآور  لیتشک هاینهیاز هز یبخش

افزا و تورم    یشبکه بانک  یناتراز   ،ینگینقد  شیاز 

 . دیبه عمل آ  یر یجلوگ  زین  یاحتمال

از حکم    ازدواج و تولد فرزندموضوع    لاتیتسه  .3

( ماده  وظ 10موضوع  قانون خدمت    ی عموم  فهی( 

 است.   یمستثن
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این   پرداخت  در  تأخیر  بر  )مشتمل  تبصره 

این   حدود  از  فراتر  دریافت ضمانت  یا  تسهیلات 

د و  شده  محسوب  تخلف  مراجع  قانون(  ر 

 صلاح قابل پیگیری است. ذی 

تسهیلات    -7 اعطای  است  موظف  مرکزی  بانک 

نحوی مدیریت کند که الحسنه ازدواج را بهقرض 

تعداد جوانان در صف وام ازدواج در پایان هر ماه  

 هزار نفر باشد. کمتر از پنجاه 

صورت   -8 در  و  متقاضیان  اعتبارسنجی  از  پس 

به  آنها،  اعتبار  تکافوی  رکن منعدم  تأمین  ظور 

بانک  غیربانکی  ضامن،  اعتباری  مؤسسات  و  ها 

عدالت   سهام  یا  یارانه  حساب  توثیق  با  موظفند 

متقاضیان یا بستگان درجه اول از طبقه اول آنها  

های مالی وی یا تنها دریافت یک یا سایر دارایی

پرداخت   به  نسبت  ضامن  نفر  یک  و  سفته  فقره 

 تسهیلات اقدام نمایند. 

ماده  تسهیلا  -9 موضوع  حکم  از  این  موضوع  ت 

مستثنی 10) عمومی  وظیفه  خدمت  قانون   )

 است. 

بند الحاقی  

 13تبصره    1

س  -2  و  صدا  سازمان    ی جمهور   مایاعتبارات 

  ارد یلیو چهل هزار م  ستیمعادل دو  رانیا  یاسلام

( در جداول شور  240.000.000.000.000)  الیر

 . دیو ارائه نما  نییدوم تع

توسط    کباریبند، هر سه ماه    نیا  یاجرا   گزارش

سازمان   اعتبارات  افزایش  مبنای  چنانچه 

بند،  این  در  ماده    صداوسیما  مصوبه    77متن 

بوده توسعه  هفتم  برنامه  لایحه  ماده  ،  نهایی  این 

ایراد   و  شده  واقع  نگهبان  شورای  اشکال  مورد 

وارد شده   75اصل   آن  به  اساسی  از  قانون  است. 

 حذف 
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و و  برنامه  کم  سازمان  به  کشور   ونیسیبودجه 

شورا  مجلس  محاسبات  و  بودجه  و    ی برنامه 

 شود. یارائه م  یاسلام

اعتبارات سازمان صدا و سیما به   افزایش  این رو 

استناد این ماده محل اشکال و ابهام  همت به  24

 است.  

بند الحاقی  

 13تبصره    2

  جوانی   تحقق  و  خانواده  از  حمایت  منظوربه 

  در  است  مکلف  شهرسازی  و  راه  وزارت  جمعیت،

 در   رایگان  صورتبه  زمین   قطعه  یک   1403  سال

شرایط مندرج در قانون حمایت از خانواده و    قالب

های دارای چهار فرزند  جوانی جمعیت به خانواده 

وزارت   دهد.  اختصاص  سال  بیست  زیر  بیشتر  و 

سه هر  است  مکلف  شهرسازی  و  یکبار    راه  ماه 

کمیسیون به  را  بند  این  عملکرد  های  گزارش 

شورای   مجلس  فرهنگی  و  اجتماعی  عمران، 

  می ارائه نماید.اسلا

 

( جوانی  4ماده  و  خانواده  از  »حمایت  قانون   )

خانواده  به  زمین  اهداء  موضوع  های  جمعیت« 

قرار   توجه  مورد  را  بیشتر  و  فرزند  سه  دارای 

در  اینکه  به  توجه  با  دیگر  از سوی  است.  گرفته 

پیشنهادی خانواه های دارای چهار فرزند   تبصره 

مالی  و بیشتر زیر بیست سال مورد نظر بوده، بار  

مشمول   داشت،  خواهد  پی  در  را  توجهی  قابل 

گردد. علاوه بر آن قید  قانون اساسی می  75اصل  

راستای   در  سال«  بیست  زیر  فرزندان  »دارای 

تحقق  به  رسیدن  و  فرزندآوری  از  حمایت 

کلی برنامه هفتم توسعه که رسیدن های  سیاست 

باروری   نرخ  که  می  5/2به  چرا  نبوده،  باشد 

کخانواده  دهه  هایی  دوم  نیمه  در  صاحب    80ه 

شده  میفرزند  نیز  قانون  اند  این  از  توانند 

 کنند. استفاده 

از   حمایت  قانون  خلأهای  از  یکی  دیگر  سوی  از 

های  خانواده و جوانی جمعیت، حمایت از خانواده 

قلو است که با توجه به تولد    دارای فرزندان چند

هزینه فرزندان  و  همزمان  تغذیه  تأمین  های 

کودکملزوم پوشک    ات  پوشاک،  خشک،  )شیر 

خانواده  چالش  و  بوده  چندبرابر  و...(  های  بچه 

فرزندان سه  مسکن  دارای  تأمین  در  بیشتر  و  قلو 

فرزندان  خانواده   از  حمایت  منظوربه دارای  های 

  و   راه  وزارت  جمعیت،  جوانی  تحقق  و  قلو  چند

 قطعه  یک   1403  سال  در  است  مکلف  شهرسازی

خانواده   رایگان  صورتبه  زمین دارای  به  های 

ابتدای سال  فرزند سه  از  که  بیشتر  و    1400قلو 

اختصاص دهد. وزارت راه و   اندصاحب فرزند شده 

ماه یکبار گزارش    شهرسازی مکلف است هر سه

کمیسیون به  را  بند  این  عمران،  عملکرد  های 

می ارائه  اجتماعی و فرهنگی مجلس شورای اسلا

 نماید. 
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ها  نیز قابل توجه است. لذا حمایت از این خانواده 

اینکه  نکته دیگر  است.  اهمیت دو چندان  دارای 

،    1401ها که در سال  جامعه آماری این خانواده 

مورد چهارقلو(    2قلو و  مورد سه   602د )  مور  627

مورد    502مورد)    520،  1402ماه سال    9و در  

و    16قلو،  سه چهارقلو  پنج  2مورد  قلو( مورد 

شده  ثبت  کشور  در  قابلیت  چندقلویی  است، 

 دهد.  اجرایی سازی انواع حمایت را افزایش می

گردد این ماده با رویکرد حمایت  لذا پیشنهاد می 

خانواده  چنداز  فرزندان  دارای  و   های  تنظیم  قلو 

 اصلاح گردد.  

( بند  1)  جزء 

»الف« تبصره  

(14) 

 بدنی موظف است:   هایخسارت تأمین    صندوق

  که   را   غیرعمد   رانندگی   حوادث   زندانیان   دیه 

  تعهدات   سقف   محدودیت  هرگونه   دلیل به 

به سر    زندان  در  مذکور  صندوق  و   بیمههای  شرکت 

قانون   الاجرا لازم   از   قبل   و   برند می    بیمه  شدن 

  اثر   در   ثالث   شخص   به   واردشده   خسارات   اجباری 

تأمین    اند، شده زندانی   نقلیه، وسایل   از   ناشی   حوادث 

  به   رسیدگی  مردمی  ستاد  به  معرفی  از   پس  تا   کند 

  صورتبه   نیازمند   زندانیان   به  کمک  و  دیه   امور 

 . شود   اقدام   آنها   آزادی   به  نسبت   بلاعوض 

 بدنی موظف است:   هایخسارت تأمین    صندوق

  که   را  غیرعمد  رانندگی  حوادث  زندانیان  دیه

  تعهدات   سقف  محدودیت  هرگونه  دلیلبه

به    زندان  در  مذکور  صندوق  و  بیمههای  شرکت 

 بیمه  شدن قانون  الاجرالازم  از  قبل  و  برندمی سر  

 اثر  در  ثالث  شخص  به  واردشده  خسارات  اجباری

  اند، شده زندانی   نقلیه،وسایل   از  ناشی  حوادث

  مردمی   ستاد  به  معرفی  از  پس  تا  کندتأمین  

  نیازمند   زندانیان  به   کمک  و  دیه  امور  به  رسیدگی

  اقدام   آنها  آزادی   به  نسبت  بلاعوض  صورتبه

جزء، عبارت انتهایی    نیمورد ا  نکته قابل بحث در

آنکه؛   حیتوضاست.  «بلاعوضصورت به» ی عنیآن 

موارد  بعد  یدر  رجوع  امکان  قانون  به   یکه 

پ را  حادثه  مقصر  و  است  نموده   ینیبش یمسبب 

از رجوع بعدی    مانعتواند  ی مچنین عبارتی،    وجود

حادثه   مقصر  و  مسبب  به    ویژه به.  شودصندوق 

 و  مسبب  به  مراجعه  در  صندوق  که  یوجوه  آنکه

  ی مال  منابع  از  یکی  کندیم  افتیدر  حادثه  مقصر

(  25)  ماده  است،   ذکر  به  لازم.  باشدی م  صندوق

عدم    رجوع  لزومموارد    1مذکور   قانون   امکان یا 

  بند  «1»  جزء   در  مقرر  حکم  اینکه  به  توجه  با  .1

  های سال   بودجه  قوانین  در  «14»  تبصره  »الف«

مورد  بینیپیشقبل   در  حداقل  باید  و  بود  شده 

نباید   باشد،  شده  تکلیف  تعیین  آنها  از  بخشی 

. بر این  شوندافراد زیادی مشمول حکم این بند  

شود که در انتهای این مقرره  اساس، پیشنهاد می 

  آن   مشمولان  یآزاد  یبرا  لازم  اعتبارتأمین    بر

 .شود  حیتصر

  صندوق   درآمدهای  از  بخشی   اینکه  به  باتوجه.  2

  و   بوده  حادثه  مسببین  به  صندوق  رجوع  محل  از

 
 :دیده از طریق مراجع قانونی وجوه پرداخت شده را بازیافت کند شرح زیر به قائم مقامی زیان مکلف است به دیده را پرداخت نموده و پس از آن  دیده یا مسبب زیان، خسارت زیان صندوق مکلف است بدون اخذ تضمين از زیان   -( ۲5. ماده ) 1

 .کندنامه باشد به مسبب حادثه رجوع می الف( در صورتی که پرداخت خسارت به سبب نداشتن، انقضا یا بطلان بيمه 
 .کندگر و مدیران آن رجوع می ( این قانون باشد به بيمه ۲۲گر موضوع ماده )توقف یا ورشکستگی بيمه   ب( در صورتی که پرداخت خسارت به سبب تعليق یا لغو پروانه یا

 .کندگر وی رجوع می ه پ( در صورتی که پرداخت خسارت به سبب شناخته نشدن وسيله نقليه مسبب حادثه باشد، پس از شناخته شدن آن حسب مورد به مسبب حادثه یا بيم
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  است که   کردهصندوق به اشخاص را ذکر    رجوع . شود 

می  اشاره  مورد  عبارت  حذف  همان  با  توان 

 مقررات را در این موارد نیز جاری دانست. 

  توجه   قابل  جزء   این  درخصوص  که  دیگری  نکته

  قوانین   درای  مقرره   چنین  که  ستا  آن  باشدمی

تکرار    وبینی  تاکنون پیش  1397  سال   از  بودجه

این    محدود  نسبتاًکه با توجه به تعداد    استشده 

سال   خلالدر    باید  القاعدهعلی افراد   ها  این 

دیگر    شدمی   تکلیف  تعیین  آنان  خصوصدر تا 

سال   بودجه  لایحه  در  مقرره  این  تکرار  شاهد 

  در  امر این مجددنباشیم. با عنایت به ذکر  1403

  تمامی   خصوصدر   هنوز  که  رسدمی نظر    به  لایحه

  تکلیف  تعیین  جزء   این  مقررات  مشمول  زندانیان

که دولت مجبور به ذکر دوباره آن در لایحه   نشده

شده  تقدیمی  پیشنهاد    رو،ازاین است.  بودجه 

اجرا  نییتع  باشود  می کامل    یاعتبار لازم جهت 

زندانیان مشمول    یتمامبر آن،    حیو تصر  جزء   نیا

 .  ندشو  آزاد  1403پایان سال    تااین مقررات  

اساس  53اصل  راساس  ب   د یبا  هاپرداخت   ،یقانون 

  این   به  صندوق  رجوع  عدم  یا  رجوع  سازوکار

  بیمه   »قانون(  25)  ماده  در  تفصیل  به  اشخاص

 در  ثالث  شخص  به  شده  وارده  خسارات  اجباری

  مصوب  رانندگی  وسایل  از  ناشی  حوادث  اثر

می شده   بینیپیش «  1395 پیشنهاد  شود  است، 

از معرفی ستاد  »  عبارت  درکه     ی دگیرستا پس 

صورت  به  ازمندین  انیکمک به زندان  وبه امور دیه  

  عبارت   شود«،بلاعوض نسبت به آزادی آنها اقدام  

بلاعوضبه» حذف    «1»  جزء   انتهای  از  «صورت 

 شود. 

 

 
 .کندداخت خسارت به سبب خارج از ظرفيت بودن سرنشينان داخل وسيله نقليه مسبب حادثه باشد به مسبب حادثه رجوع می ت( در صورتی که پر

 :تواند برای بازیافت به مسبب حادثه رجوع کند «ـ در موارد زیر صندوق نمی 1تبصره »
 ( این قانون(، 13خت خسارت به استناد ماده ) نامه ناشی از افزایش مبلغ ریالی دیه )پردا . در موارد جبران کسری پوشش بيمه 1
 ( این قانون،۲۲گر موضوع ماده ). تعليق یا لغو پروانه فعاليت شرکت بيمه یا صدور حکم توقف یا ورشکستگی بيمه ۲
 ، ( این قانون باشند 1۲گر موضوع تبصره ماده )دیدگان خارج از وسيله نقليه بيش از سقف تعهدات بيمه . در مواردی که زیان3
 التفاوت دیه شرعی با دیه مرد مسلمان. کند برای بازپرداخت مابه مقام قانونی وی پرداخت می دیده یا قائم . در مواردی که صندوق به موجب قانون معادل دیه مرد مسلمان را به زیان ۴

ای مسبب حادثه، وضعيت مالی و معيشتی مسبب حادثه و سایر اوضاع و احوال مؤثر در وقوع حادثه سوابق بيمه نامه،  «ـ صندوق مجاز است با درنظرگرفتن شرایط و وضعيت وقوع حادثه، علت نداشتن بيمه ۲تبصره »
ای است که بنا به  نامه بازیافت مطابق آیين های مالی و ميزان  ی محکوميت نسبت به تقسيط یا تخفيف در بازیافت خسارت از مسبب حادثه اقدام کند. نحوه بازیافت از مسبب حادثه با رعایت مقررات راجع به نحوه اجرا

 .رسدپيشنهاد هيئت نظارت صندوق و مجمع عمومی صندوق به تصویب وزیر امور اقتصادی و دارایی می 
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 متن پیشنهادی  اظهارنظر کارشناسی  متن مصوب کمیسیون تلفیق  متن لایحه بودجه 

موجب قانون باشد.  مصوب و به  اعتبارات حدود در

ا ا  نیبر  تا  است  لازم  مق  نیاساس  به    دیجزء 

بودجه    یاعتبار  فیرد دوم  بخش  در  مندرج 

والا   بودجه( شود  نداشتن سقف    لیدلبه)جداول 

 .  رسدیم نظر    به  مزبور  اصل  با  ریمغاپرداخت،  

  ( بند2جزء )

»الف« تبصره  

(14) 

صندوق و با معرفی وزیر    نظارت  ئتیه  تصویب  با

دوازده  دادگستری حداکثر مبلغ    میلیارد   هزار  تا 

ریال12,000,000,000,000)   درآمد   منابع  از  ( 

(  24)  ماده  «ج»  و  «ث»  بندهای  موضوع  سالانه

 شخص  به  واردشده  خسارات  اجباری  بیمه  قانون

مصوب    وسایل نقلیه  از  ناشی  حوادث  اثر  در  ثالث

بابت دیه   1395   های جریمه  معسر،   محکومان  را 

  و   معسر  زنان  اولویت  با  تصادف  از  ناشی  غیرعمد

  یا   المالبیت برعهده  خسارت  پرداخت  که  مواردی

  ( تصادف  از  ناشی   خسارت  اولویت  با)  است  دولت

 پرداخت نماید. 

 

صندوق و با معرفی وزیر    نظارتهیأت    بیتصو  با

دوازده  دادگستری حداکثر مبلغ    میلیارد  هزار  تا 

ر12،000،000،000،000) ازی(    درآمد   منابع  ال 

(  24)  ماده  « ج»  و  « ث»  یبندها   موضوع  سالانه

  شخص  به  واردشده  خسارات  یاجبار  مهیب  قانون

مصوب    هینقلل یوسا  از  یناش  حوادث  اثر  در  ثالث

د  1395سال   بابت    جرائم  معسر  محکومان  هیرا 

  و  معسر  زنان  تیاولو  با  تصادف  از  یناش  رعمدیغ

  المالت یب  عهده  بر  خسارت  پرداخت  که  یموارد

 است پرداخت نماید.   دولت  ای

 

مصوبه کمیسیون تلفیق نسبت به لایحه، اصلاحاتی  

های  به شرح ذیل دارد که در گزارش مرکز پژوهش 

 مجلس، پیشنهاد شده بود.: 

»بابت  -1 عبارت    محکومان   دیه   اصلاح 

  از   ناشی   غیرعمد   های جریمه   معسر، 

و« لایحه    معسر   زنان   اولویت   با   تصادف 

»بابت به    معسر    محکومان   ه ی د   عبارت 

  ت ی اولو   با   تصادف   از   ی ناش   رعمد ی غ   جرائم 

 و«    معسر   زنان 

  ناشی   خسارت   اولویت   با ) حذف عبارت »  -2

 « در لایحه ( تصادف   از 

قوانین    صندوق  پرداخت  دامنه با  مقایسه  در 

کشور    گسترش  یه یتوج  رقابلیغ  طرزبهدائمی 

  ی شتر یو تعهد ب  یبار مال  ،جهت  نیا  از.  استافتهی

  جزء   این  یبرا   اگرچه.  استشده   وارد  صندوق  بر

  حجم  اما شده،)سقف پرداخت( قرار داده  حداکثر

  مقررات   از  ی برخوردار  منظوربه  که  ییهاپرونده 

به جزء  م این  روانه  صندوق    در   شوند،یسمت 

کندتر    صندوقدر    یدگیرس  یندها یفرا  عمل، را 

تع1 به  توجه  با    پرداخت   قیمصاد  وموارد    نیی. 

  ی صندوق  وجود  و  نیقوان  درالمال  از بیت   خسارت

  ی دادگستر   وزارت   در  المالت یب  صندوق  نامبه

ای م  شنهادیپ که  »  نیشود  جزء  از  «  2قسمت 

خسارت  عبارت  اطلاق  و  برعهده    ییهاحذف  که 

ن است  خسارت   محدود  زیدولت  جبران    ی ها به 

 شود.   یبدن

 

این جزء در  در صورت وجود مصلحت جهت درج 

می پیشنهاد  جزء  بودجه،  متن  شرح    2شود  به 

 ذیل اصلاح شود: 

اعتبارات دیه محکومان  به» تأمین کسری  منظور 

اولویت   با  تصادف  از  ناشی  غیرعمد  جرائم  معسر 

خسارت   پرداخت  که  مواردی  و  معسر  زنان 

  درخصوص   صرفاًالمال یا دولت است )برعهده بیت 

  مجاز خسارت ناشی از تصادف(، وزیر دادگستری  

تأمین   صندوق  نظارت  هیئت  تصویب  با  است 

  میلیارد   هزار  دوازدههای بدنی حداکثر تا  خسارت 

ریال12,000,000,000,000) درآمد    (  منابع  از 
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 . خواهند کرد

واژه    موجود، های  رویه   بررسی   حسب    از  مقصود 

جزء    « تصادف »  این    از   ناشی   تصادفات   د ی بادر 

  باشد غیرزمینی    ا ی   و   موتوری   غیر  نقلیهوسایل 

  وسایل  با  یعنی  معمول  تصادفات  مقصود  اگر  چراکه 

ا   موتوری   نقیله  باشد،  ن   ن ی زمینی    واجد   ز ی حکم 

  تعهدات   اکنون هم   را، ی ز   بود؛   خواهد   ی رادات ی ا 

و دیگر    شود ی م   شامل   را تصادفات    گونه ن ی ا   صندوق 

  پرداخت نیازی نیست تا مجدداً صندوق مکلف به  

یا   و  خود    از باشد    ملزم شود  منابع  مازاد  محل 

را   مواردی    برای مبالغی    وزارت   بهچنین 

 . نماید   پرداخت   دادگستری 

ا  یگرید  نکته درخصوص  قابل   نیکه  ذکر  بند 

عموم  اطلاقاست،   در    یتیو  که   عبارتاست 

بیت برعهده  خسارت  دولت»پرداخت  یا    « المال 

  خسارت،   پرداخت  که  است  ذکرقابل.  دارد  وجود

عام مال  یعبارت  خسارت  نوع  هر  که   ای  یاست 

دربرم  یجان از    ردیگی را  آن  پرداخت  امکان  که 

  ی ناش  یبدن  ی هاخسارت   یکه برا   یمحل صندوق

است، خارج از  شده  ینیبشیپ  یگاز حوادث رانند

باشد و باز  یآن م   یقانون  تیأمورو م  یتعهدات ذات

افزا موجب  ا  یارجاع  یهاپرونده   شی هم    ن یبه 

پرداخت  شد.  خواهد  برعهده    یی هاصندوق  که 

مبیت بیت  از  تاکنونباشد  ی المال  المال  صندوق 

  و گرفته است  صورت   یمستقر در وزارت دادگستر

بندهای   موضوع  )  «ج»و    «ث»سالانه  (  24ماده 

قانون بیمه اجباری خسارات واردشده به شخص 

اثر   از وسایل ثالث در  نقلیه مصوب  حوادث ناشی 

اعتبارات صندوق تأمین    20/2/1395 از محل  را 

بدنیخسارت  و    ،های  به  دریافت  پرداخت  بابت 

معسر جرائم غیرعمد ناشی   نفع نهایی )زندانیذی 

 هزینه کند.  (از تصادف

است   مکلف  مزبور  صندوق  اعلام  مدیرعامل  با 

توسط  فهرست ذی  نهایی  دادگستری نفعان    وزیر 

ارا مستنداتئو  در  ه  نسبت  به  را  یادشده  مبلغ   ،

سه  ذیماهه  مقاطع  کند به  پرداخت  نهایی  .  نفع 

عملکرد   گزارش  است  مکلف  دادگستری  وزارت 

یک ماه  سه  هر  را  بند  کمیسیوناین  به  های  بار 

برنامه و بودجه و محاسبات، اقتصادی، اجتماعی  

قضا مئو  حقوقی  و  و  ی  اسلامی  شورای  جلس 

 .«دیوان محاسبات کشور ارائه کند
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  بودجه   حهیلا  در  لیدل  چه  به  که  ستین  مشخص

  صندوق   برعهده  هاپرداخت   نیا،  1403  سال

  از .  استشده داده   قرار  یبدن  یهاخسارتتأمین  

  اصلاح   دیبا  ز ی ن  ماده  از  قسمت  نیا  جهت  نیا

 . شود

  ( بند3جزء )

»الف« تبصره  

(14) 

  غیرعمد   جرائم  زندانیان  آزادی  به  کمک  منظوربه

  خانواده   بر  مترتب  اجتماعی  یهابیآس  کاهش  و

  میلیارد   هزار سه   مبلغ  آنها

وزیر    تأییدبا    ریال(  3.000.000.000.000)

  دیه   امور  به  رسیدگی  مردمی  ستاد  دادگستری به

 .دهد  اختصاص   نیازمند  زندانیان  به  کمک  و

 

  غیرعمد   جرائم  زندانیان  آزادی  به  کمک  منظوربه

  خانواده   بر  مترتب  اجتماعی  یهاب ی آس  کاهش  و

سه آنها    میلیارد   هزار مبلغ 

با  (  3،000،000،000،000) وزیر   تأییدریال 

 دیه   امور  به  رسیدگی   مردمی  ستاد  دادگستری به

 .دهد  اختصاص   نیازمند  زندانیان  به  کمک  و

 

جرائم    انی« اطلاق عبارت »زندان3براساس جزء »

جهت    ییهاپرداخت شود  ی م  باعث  رعمد«،یغ

که منجر به    یرعمد یمحکومان هر جرم غ  یآزاد 

فرد    یزندان ارتباط  شدهشدن  آنکه  با   یولو 

در تعهدات صندوق قرار    زیباشد نتصادفات نداشته 

پیشردیگ حکم  .  این  راستای    در  اگرچهبینی 

خانواده  از  زندانیان  حمایت    غیرعمد   جرائمهای 

با    اما  باشدمی  دفاع  قابل تکلیفی    ت یماهچنین 

  ی بدن  یهاخسارت  پرداخت  منظوربه  که  صندوق

  است، شده تأسیس    یرانندگ  حوادث  از  یناش

را    ضمن.  دارد  منافات صندوق  تعهدات  آنکه 

می    موارد   شود  موجب   بساچه  ودهد  افزایش 

به   مشابه نیز  تعهدات  دیگری  به  زمان  مرور 

صندوق وارد شود که این امر صندوق را در انجام  

 . سازدو ایفای وظایف اصلی خود با مشکل مواجه  

 

  ( بند4جزء )

»الف« تبصره  

(14) 

 کشور  ایمنی  و  نقلو حمل   عالی  شورای  تصویب  با

  میلیارد   هزار   چهل  مبلغ

  نقدی   صورتبه   ریال(  40,000,000,000,000)

 رفع  در  گذاریسرمایه   برای  اسلامی  مالی  اوراق  یا

 ذف گردید. ح

 

 
 

  



 

 ___________________________________________________________________________________________________________  

 

175 

آدرس  

 حکم 
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  و   راه  وزارت  به  ایجاده   خیزحادثه   نقاط

 . نماید  پرداخت  شهرسازی

  ( بند5جزء )

تبصره  »الف«  

(14) 

  تعداد  برای  الکترونیکی   پابند  تأمین  منظوربه  -5 

  احکام   برابر  خشن   غیر  مئجرا  زندانی  هزار  یکصد

  میلیارد  هزار پنج   معادل  ی،ئقضا

  امور   سازمان  به  ریال(  5.000.000.000.000)

 کشور   تربیتی  و  تأمین  اقدامات  و  هازندان 

 . یابدمی   اختصاص

 

 

»ب«   بند

 ( 14تبصره )

از دعاوی و مطالبات خارجی   ارزی حاصل  وجوه 

نیروهای مسلح،   پشتیبانی  ازسوی وزارت دفاع و 

سقف   معادل  میلیارد    هفتادتا  هزار 

( ریال بابت دیون ارزی  70.000.000.000.000)

م تسویه  وزارتخانه  آن  خارجی  و  .  شودیداخلی 

و    یدارخزانه  دفاع  وزارت  اعلام  با  کشور  کل 

و  پشت مسلح  نیروهای  مرکزی    تأییدیبانی  بانک 

نسبت به درج عملکرد این بند در ردیف درآمدی  

صورت  به  یا نهی( و هز5جدول شماره )  160165

 .کندمی   اقدام  قانون  این  خرجی  -ی  جمع

ارز  از دعاو  یوجوه    ی و مطالبات خارج  یحاصل 

مسلح،    یروهاین  یبانیوزارت دفاع و پشت  یاز سو

سقف   معادل  م  هفتادتا  ارد یلیهزار 

  ی ون ارزیال بابت دی( ر70،000،000،000،000)

خارج  یداخل وزارتخانه    یو  چهارچوب  آن  در 

مسلح،   نیروهای  کل  ستاد  ه یتسومصوبات 

خزانه شودیم وزارت  کل  ک  یدار.  اعلام  با  شور 

پشت و  و    یروها ین  یبانیدفاع    کبان  تأییدمسلح 

ف ین بند در ردیرد اک ملنسبت به درج ع  یز کمر

  ی انهی( و هز5جدول شماره )  160165  یدرآمد 

 .ندکی م  اقدام  قانون  نیا  یخرج  -یصورت جمعبه

 

  10تبصره    »ه«حکم بند    تکراراز لایحه  بند    نیا

  . استبوده    کشور   کل  1402  سال  بودجه  قانون

بند   به  توجه  با  حال،  عین  های  سیاست   16در 

  مقام   1398/ 6/7  ابلاغی  گذاریقانون   نظام  کلی

  فرماندهی   تدابیر  رهبری مبنی بر »رعایت  معظم

  نیروهای   برای  گذاریقانون   در  مسلح  نیروهای  کل

ت قابل  حکم  این  مصوبه  أمسلح«،  در  که  بود  مل 

رعایت   به  مقید  مزبور  تسویه  تلفیق،  کمیسیون 

  مسلح   یروهاین  کل   ستاد  مصوبات  چهارچوب

 . استشده 

ع  اینکه  بر  فاقد  « ی خرج -ی »جمع   بارت علاوه   ،

به  حیث،  این  از  و  بوده  قانونی  مبهم  تعریف  دلیل 

بند   با  مغایر    نظام   کلی های  سیاست  9بودن 

بر عدم   دلالت رسد، در اجرا به نظر می  گذاریقانون 

با    کند ی م به خزانه    ی اعتبارات   ن ی چن   ز ی وار    صدر که 

  ز ی ن   ان ی مجر .  دارد   رت ی مغا   ی اساس   قانون   53  اصل 

  عمل   در   « خرجی   -جمعی »   صورت به معتقدند منابع  

از دعاوی و مطالبات خارجی   ارزی حاصل  وجوه 

نیروهای مسلح،   پشتیبانی  ازسوی وزارت دفاع و 

سقف   معادل  میلیارد    هفتادتا  هزار 

ریال 0.000.000.000.0007)  صورت  در،  ( 

به    یجار   سال  در  مزبور  وجوه  وصول  و  تحقق

دیون    ، مزبور  سقف  برابر  5حداقل    زانیم بابت 

وزارتخ آن  خارجی  و  داخلی  در انهارزی   ،  

مسلح،    نیروهای  کل  ستاد  مصوبات  چهارچوب

م خزانه شودیتسویه  اعلام    یدار.  با  کشور  کل 

و   نیروهای مسلح  پشتیبانی  و   تأیید وزارت دفاع 

بانک مرکزی نسبت به درج عملکرد این بند در 

درآمدی   )  160165ردیف  شماره  و  5جدول   )

با    قانون  این  خرجی  -ی  صورت جمعبه   یانهیهز

 .کندمی  اقدامگردش حسابداری در خزانه  
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  در   و   کشور   کل   داری خزانه   در   ریالی   گردش   فاقد 

با   آن   ربط ذی   اجرایی   های دستگاه  لذا  بر    د ی است. 

ا  خزانه  تسو   ن ی گردش  طبق    ح ی تصر   ه، ی نوع  شود. 

دریافت 53اصل   کلیه  حساب ،  در  دولت  های  های 

می خزانه  متمرکز  پرداخت داری کل  و همه  ها  شود 

 ( مصوب  اعتبارات  حدود  هز   ی عن ی در    ی ا نه ی ارقام 

 گیرد. موجب قانون انجام می بودجه( به 

ی است  دولت   کشایسته  و    یسازمان  منابع 

راوصول   یدرآمدها خود  توسط    ی برا   شده 

به  ی هاتیفعال چرا   خود  برد؛  اکار    امر،   نیکه 

از   درآمدها  یساز نه یشیب  یبرا وهیش  نیتراثربخش 

به   یبعامن  نیچن با    نی ااینکه    ژهیواست.  سازمان 

ایننگهدار از  بخشی  مصرف  و  نزد    ی  درآمدها 

در    درآمدها  نانهیبواقع   ینیبش یپ  یبرا  ،خود

سال درآمدو    انهیبودجه  مسئولانه  و    وصول 

گردآور   نانیاطم درآمدها   یاز    ی تمام 

انگینیبش یپ لذا  کندیم  دایپ  یشتریب  زهیشده،   .

در صورتی که عملکرد این بند در سال جاری و  

بینی وجوه ارزی موضوع آن، بیشتر از اعتبار  پیش 

برابر(، تصویب    5مصرح در این بند باشد )حداقل  

اصول  این   و  حقوقی  اصول  حیث  از  بند 

 رسد. نظر می   ریزی، موجه بهبودجه 

نتیجه تجارب پیشرفته بشری در مواردی که   در

به   منجر  اختصاصی  درآمد    ی سازنهیشیبپذیرش 
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یا    درآمدها و  نانهیبواقع  ینیبشیپو    یا  درآمدها 

درآمد مسئولانه  توصیه وصول  را  آن  شود،  ها 

 کند.می

  1الحاقی    بند

 ( 14تبصره )

و  به - هوشمند  نظارت  اهداف  تحقق  منظور 

سازی سامانه جامع نظارت الکترونیک، کلیه  پیاده 

( قانون برنامه  1ی موضوع ماده )یهای اجرادستگاه 

پنجساله هفتم پیشرفت مکلفند، امکان دسترسی  

های اطلاعاتی  ها و بانک )آنلاین( به سامانه   برخط

دستگاه را برای سازمان بازرسی کل کشور فراهم  

سامانه رعایت محرمانگی  ی  ها  )سیستم(  نمایند. 

دستگاه  و  اتمی  انرژی  و  مسلح  های  نیروهای 

سامانه   به  دسترسی  است.  الزامی  امنیتی 

معظم  دستگاه  مقام  نظر  زیر  مستقیماً  که  هایی 

می  اداره  دستگاه رهبری  همچنین  و  و  شوند  ها 

به  بخش  منوط  امنیتی  و  انتظامی  نظامی،  های 

  له است.اذن معظم 

 

 نظر کارشناسی در خصوص کلیات حکم: 

اصلبر   ق  و  هفتاد  و  صدیک  اساس  نون  اچهارم 

بر   نسبت   هیقضائ  قوه  نظارت  حق  اساس  اساسی، 

 در  نیقوان  حیصح  یاجرا   و  امور  انیجر  حسن  به

  سازمان "  نامبه  یسازمان  یادار   یهادستگاه 

  هیقضائ  قوه  س یرئ  نظر  ریز  "شورک  لک  یبازرس

کهشده   لکیتش   ف یوظا  و  اراتیاخت  حدود  است 

کند. حکم این بند  ن میییتع  قانون  را  سازمان  نیا

مفید و    174الحاقی، در جهت تحقق مفاد اصل  

رسد و در عین حال، از حیث  ضروری به نظر می 

بودجه  ماهیت  تداشتن  محل  در  أای  است.  مل 

رغم محتوای مثبت آن، باید در قانون  نتیجه علی

صورت دیگری مورد توجه مجلس قرار گیرد تا به

امکان     سازمان (  آنلاین)  برخط  دسترسیدائمی، 

  های بانک   و  هاسامانه   به   کشور  کل  بازرسی

 فراهم شود.   های اجرایی،دستگاه   اطلاعاتی

 

 نظر کارشناسی در خصوص جزئیات حکم: 

قانونی،   تشریفات  و  مراحل  عدم طی  به  توجه  با 

به  تبدیل  تاکنون  مجلس  مصوبه  هفتم  برنامه 

است نشده  »  ؛قانون  عبارت  های  دستگاه لذا 

)یاجرا ماده  موضوع  پنجساله  1ی  برنامه  قانون   )

در   مندرج  تشریفات  رعایت  با  بند  این  حذف 

 شود. نامه داخلی مجلس، پیشنهاد می آیین
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می  پیشنهاد  و  دارد  ایراد  پیشرفت«  شود  هفتم 

ی موضوع  یهای اجراجای آن از عبارت »دستگاه هب

( مصوب  1ماده  پیشرفت  هفتم  پنجساله  برنامه   )

 مجلس« استفاده شود. 

  2الحاقی    بند

 ( 14تبصره )
- 

ای مکلفند مبلغ ده هزار میلیارد  های بیمه شرکت 

ریال از اصل حق بیمه   (10.000.000.000.000)

شخص ثالث دریافتی را طی جدولی که براساس  

ها تعیین هر یک از شرکت  (پرتفوی )  فروش بیمه

به تصویب   بیمه  شورای                  و  عالی 

حساب درآمد عمومی  صورت ماهانه بهرسد به می

( این قانون نزد  5جدول شماره )  160111ردیف  

کننخزانه  واریز  کشور  کل  واریزی    .دداری  وجوه 

بهشرکت  بند  این  موضوع  بیمه    عنوان های 

تبصره   الف  بند  مشابه حکم  الحاقی  بند    10این 

سال   بودجه  کشور  1402قانون  در    1کل  است. 

برای   تکلیف  وضع  اطلاق  حال،  های  شرکتعین 

اضر  ایبیمه مصادیق  به از  اصل  ار  با  مغایر  و  غیر 

می   40 نظر  به  اساسی  نتیجه،  قانون  در  رسد. 

   شود که این بند حذف شود.پیشنهاد می 

اینکه   بتوضیح  حق  مردم    یامهیوجوه  از  که 

بریم  افتیدر   اکچوری،   محاسبات  یمبنا   شود 

ر  یآمار  و    ی اضیو  است  تصادفات  و  خسارات 

 -پیشنهاد اول

در   مندرج  تشریفات  رعایت  با  بند  این  حذف 

 شود. نامه داخلی مجلس، پیشنهاد می آیین

 

 -پیشنهاد دوم

می  »ت«  پیشنهاد  بند  با  الحاقی  بند  این  شود 

( متن  10تبصره  در  شود.  ادغام  دولت  لایحه   )

»ت«  بند  به  مربوطه  ردیف  برای  پیشنهادی 

ذکر  10)تبصره   اصلاحی  پیشنهاد  جدول،  این   )

 
 قضائي، انتظامي، دفاعي -10تبصره  .1

ص ثالث دريافتي را طي جدولي كه براساس فروش بيمه )پرتفوي( هريك از شركت ها تعيين و به  ( ريال از اصل حق بيمه شخ 6.000.000.000.000شركت هاي بيمه اي مكلفند مبلغ شش هزار ميليارد ) -الف 

ند  ( اين قانون نزد خزانه داري كل كشور واريز كنند. وجوه واريزي شركت هاي بيمه موضوع اين ب۵جدول شماره ) 160111تصويب شوراي عالي بيمه مي رسد به صورت ماهانه به حساب درآمد عمومي رديف  

ظامي جمهوري اسلامي ايران، سازمان اورژانس كشور، جمعيت  به عنوان هزينه هاي قابل قبول مالياتي محسوب مي شود. منابع حاصل در اختيار سازمان راهداري و حمل و نقل جاده اي كشور، فرماندهي انت

( اين قانون در امور منجر به كاهش تصادفات و  ۷مي گيرد تا در رديف هاي مربوط به اين دستگاه ها در جدول شماره )  هلال احمر جمهوري اسلامي ايران و سازمان صدا و سيماي جمهوري اسلامي ايران قرار

هيأت وزيران   1400/ 10/ 29وب سازي و آگاهي بخشي در جهت كاهش حوادث رانندگي مطابق برنامه عملياتي آيين نامه مديريت ايمني حمل و نقل و سوانح رانندگي مص مرگ و مير و ساخت برنامه هاي فرهنگ

 هزينه شود. 

اعتبار از محل اين بند موظفند گزارش عملكرد خود را در قالب  سازمان برنامه و بودجه كشور و بيمه مركزي جمهوري اسلامي ايران موظف به نظارت بر اجراي اين بند مي باشند. دستگاه هاي دريافت كننده 

 ر ارسال نمايند.كميسيون هاي اقتصادي و برنامه و بودجه و محاسبات مجلس شوراي اسلامي و بيمه مركزي جمهوري اسلامي ايران و سازمان برنامه و بودجه كشوبرنامه عملياتي هر سه ماه يك بار به 

 تخصيص اعتبار سه ماهه به دستگاه هاي اجرائي فوق الذكر توسط سازمان برنامه و بودجه كشور بر اساس عملكرد صورت مي پذيرد.
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محسوب هزینه مالیاتی  قبول  قابل  شود.  میهای 

منابع حاصل در اختیار سازمان راهداری و حمل  

نقل کشورجاده   و  انتظامی    ،ای  فرماندهی 

ایران اورژانس کشور  ،جمهوری اسلامی    ، سازمان 

هلال  و  جمعیت  ایران  اسلامی  جمهوری  احمر 

ایران   اسلامی  جمهوری  سیمای  و  صدا  سازمان 

می ردیفقرار  در  تا  این  گیرد  به  مربوط  های 

شمارهدستگاه  جدول  در  در 7)  ها  قانون  این   )

و   میر  و  مرگ  و  تصادفات  کاهش  به  منجر  امور 

برنامه  فرهنگ ساخت  آگاهیهای  و  بخشی  سازی 

مط رانندگی  حوادث  کاهش  جهت  برنامه  در  ابق 

نامه مدیریت ایمنی حمل و نقل و  عملیاتی آیین

مصوب   رانندگی    29/10/1400سوانح 

 هزینه شود.    ،وزیرانتئهی

مرکزی   بیمه  و  کشور  بودجه  و  برنامه  سازمان 

بر   نظارت  به  موظف  ایران  اسلامی  جمهوری 

بند این  دستگاه می   اجرای  دریافت  باشند  های 

م بند  این  محل  از  اعتبار  گزارش  کننده  وظفند 

برنامه عملیاتی هر سه  قالب  را در  عملکرد خود 

های اقتصادی و برنامه و  بار به کمیسیون ماه یک 

و   اسلامی  شورای  مجلس  محاسبات  و  بودجه 

سازمان   و  ایران  اسلامی  جمهوری  مرکزی  بیمه 

نمایند ارسال  کشور  بودجه  و  تخصیص    .برنامه 

الذکر  های اجرایی فوقاعتبار سه ماهه به دستگاه 

اساس   بر  کشور  بودجه  و  برنامه  سازمان  توسط 

امر    نیشود. ا  نهیهز  یگر یدر محل د  بایستنمی

در نتیجه، و    مهیب  یهابودجه شرکت   یباعث کسر 

عدم جبران خسارت    ایآنها    یورشکستگمنجر به  

م ثالث  ب  لذاشود.  ی اشخاص  از   یافتیدر  مه یحق 

  مه یبه مصرف پرداخت خسارت ب  دیمردم فقط با

ب قانون  و  برسد  ثالث  اشخاص  و   مهیگذاران 

خسارات واردشده به شخص ثالث در اثر    یاجبار 

ناش وسا  یحوادث  ا  نیز  ،هینقللیاز  مبنا    نیبر 

 است. نوشته شده 

 

الحاقی   بند  )  2طبق  هفتم  59ماده  برنامه   )

مجلس،   مصوبه   یهماهنگ  عالیی شورا پیشرفت 

ی تمامی  راهبر یکشور متول  یمن یحمل و نقل و ا

های کشور  راهها و اقدامات در حوزه ایمنی  برنامه 

 است؛ لذا. 

این  شده  با  موافقت  عدم  صورت  در  است. 

 گردد:پیشنهاد، پیشنهاد ذیل تقدیم می

 

 -پیشنهاد سوم

مکلفند مبلغ    یا مهیب  یهاشرکت  -2  یبند الحاق

م هزار  ر10.000.000.000.000)  اردیلیده    ال ی( 

ب حق  اصل  در  مهیاز  ثالث  ط  یافتیشخص   ی را 

ب  یجدول فروش  براساس  هر  ی )پرتفو  مهیکه   )

  عالی ی شورا   بیو به تصو  نییها تعاز شرکت   کی

به به  رسدیم  مهیب ماهانه  درآمد  صورت  حساب 

)  160111  فیرد  یعموم شماره    ن یا(  5جدول 

کنند. وجوه   زی کل کشور وار داریقانون نزد خزانه 

عنوان  بند به نیموضوع ا  مهیب  یهاشرکت   یز یوار

مال  هاینهیهز قبول  .  شودیممحسوب   یاتیقابل 

و حمل    یسازمان راهدار  اریمنابع حاصل در اخت

جاده  نقل  فرمانده   ایو    ی انتظام  یکشور، 

اورژانس کشور،    ران،یا  یسلاما   یجمهور سازمان 

جمهور هلال   تیجمع و    رانیا  یاسلام   یاحمر 

س و  صدا    ران ی ا  یاسلام  یجمهور   یما یسازمان 

م رد  ردگیی قرار  در  ا  یهافیتا  به    ن ی مربوط 

شمارهدستگاه  جدول  در  در    نی ا(  7)  ها  قانون 

م و  مرگ  و  تصادفات  کاهش  به  منجر  و    ری امور 

برنامه  آگاه  سازیفرهنگ  هایساخت    بخشییو 

رانندگ حوادث  کاهش  جهت    برنامه مطابق    یدر 

 و   نقل  و  حمل  ایمنی  مدیریت  نامهآیین  عملیاتی
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  ارتقای   عملیاتی  برنامه»  رانندگی  سوانح پذیرد. می   عملکرد صورت

  29/10/1400  مصوب  «کشور  هایراه   ایمنی

شورای   ، وزیرانهیئت تصویب  عالی  با 

 شود.   نهیهز  ونقل و ایمنیحمل

ا  افتیدر  یهادستگاه  محل  از  اعتبار    نیکننده 

قالب   در  را  خود  عملکرد  گزارش  موظفند  بند 

عمل ماه    یاتیبرنامه  سه  بهکیهر   بار 

حمل عالی  شورای  ایمنی  هماهنگی  و  ونقل 

برن  یاقتصاد   یهاونیسیکم  ،کشور و    امهو 

شورا  مجلس  محاسبات  و  و    یاسلام  ی بودجه 

سازمان    رانیا  یاسلام  یجمهور   یمرکز  مهیب و 

نما ارسال  کشور  بودجه  و  تخصندیبرنامه   صی. 

  الذکر فوق  ییاجرا  یهااعتبار سه ماهه به دستگاه 

شورای  تصویب  هماهنگی حمل با  ونقل عالی 

  بر   کشور  بودجه  و  برنامه  سازمان  توسط  و ایمنی

 . ردیپذمی   صورت  عملکرد  اساس

 

 

 



 

 ___________________________________________________________________________________________________________  

 

181 

آدرس  

 حکم 
 متن پیشنهادی  اظهارنظر کارشناسی  متن مصوب کمیسیون تلفیق  متن لایحه بودجه 

  3الحاقی    بند

 ( 14تبصره )

شود، نسبت به فروش  میقضائیه اجازه داده به قوه -

اموال غیرمنقول مازاد از طریق مزایده عمومی با  

رعایت تشریفات قانونی اقدام نماید. منابع و وجوه  

و   نظر  با  خزانه  گردش  از  پس  فروش  از  حاصل 

قوه  تأیید خرید  رئیس  احداث،  جهت  قضائیه، 

از طرحساختمان، تکمیل و بهره    )پروژه(   برداری 

نیمه تهای  و  تعمیر  ضروری  تمام،  موارد  جهیز 

این بند توسط   عملکرد  یابد. گزارشاختصاص می 

هر قوه  مجلس باریک  ماهسه  آن   ی شورا به 

 شود. می  ارائه اسلامی

تبصره  ا )ف(  بند  حکم  مشابه  بند  قانون    2ین 

 است.   1کل کشور   1402بودجه سال  

 

  4الحاقی    بند

 ( 14تبصره )

تبصره   منابع موضوع  است  مکلف  (  1)های  دولت 

بند2و) ماده)  (  پنجساله  103)پ(  برنامه  قانون   )

به   عشوری  شهید  طرح  برای  را  پیشرفت  هفتم 

( میلیون  چهارصد  و  400.000.000مبلغ  یورو   )

پنج   و  هشتاد  معادل  فنی  شهید  طرح  برای 

( وزارت  85.000.000میلیون  طریق  از  یورو   )

صورت نفت خام و میعانات  نفت )شرکت تابعه( به

 اختصاص دهد.   گازی به آنها

اجراآیین بند به پیشنهاد سازمان به  ینامه  این  ی 

 رسد. وزیران می تصویب هیئت

 

تع  یطور کلبه انییرقم  از    نیشده در  بند خارج 

ا است.  دولت  بودجه  مصارف  و  منابع    ن یسقف 

با ق  دیرقم  بودجه  مصارف  و  منابع  سقف    د یدر 

پ بودجه    ینیبش یگردد.  سقف  از  خارج  موارد 

  ر یدر بودجه(، مغا  شدهنیی)نفت مازاد بر سقف تع

.  رسدی به نظر م  یقانون اساس  53و    52با اصول  

در    نیهمچن حکم  این  اعتبارات  نیست  مشخص 

تبصره   ب  بند  اعتبارات  بنیه   4سقف  )تقویت 

دفاعی( خواهد بود یا مازاد بر آن است. اگر مازاد  

با مذکور  اعتبارات  مال  یدارا   شدبر  و    یبار  بوده 

  ده ی شیاند  دی منابع آن تمه  نیمأت  یلازم است برا 

دولت مکلف است منابع موضوع    -4بند الحاقی  

)تبصره و)1های  بند2(  ماده)   (    قانون (  103)پ( 

را مصوب مجلس  برنامه پنجساله هفتم پیشرفت  

چهارصد   مبلغ  به  عشوری  شهید  طرح  برای 

( طرح  400.000.000میلیون  برای  و  یورو   )

میلیون  پنج  و  هشتاد  معادل  فنی  شهید 

نفت  85.000.000) وزارت  طریق  از  یورو   )

به  تابعه(  میعانات  )شرکت  و  خام  نفت  صورت 

 تصاص دهد. گازی به آنها اخ

اجراآیین پیشنهاد  ینامه  به  بند  این  ی 

 رسد. وزیران می سازمان به تصویب هیئت

 
منابع و وجوه حاصل از فروش پس از گردش خزانه با نظر و  به قوه قضائيه اجازه داده مي شود، نسبت به فروش اموال غيرمنقول مازاد از طريق مزايده عمومي با رعايت تشريفات قانوني اقدام نمايد.   -فـ .  1

يابد. گزارش عملكرد اين بند توسط آن قوه هر سه ماه يك  طرح)پروژه(هاي نيمه تمام، تعمير و تجهيز موارد ضروري اختصاص مي تأييد رئيس قوه قضائيه، جهت احداث، خريد ساختمان، تكميل و بهره برداري از 

 بار به مجلس شوراي اسلامي ارائه مي شود. 
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 شود. 

مجوزها ان یشا مجموع  است  و    یقانون  یذکر 

نفت   یفراقانون متهاتر  و  به    یگاز  عاناتیخام 

  د یانجام گرفته که هرگونه مجوز تهاتر جد  یزانیم

هز افزا  یگذار هیسرما  نهیمستلزم    د ی تول  شیو 

م و  خام  اساساً  یگاز   عاناتینفت  لذا  نفت    است. 

وجود ندارد که علاوه بر سقف مندرج در    یمازاد 

 شود.   تهاتربودجه  

ط  با عدم  به  تشر  یتوجه  و    ، یقانون  فاتی مراحل 

تبد تاکنون  مجلس  مصوبه  هفتم  به   لیبرنامه 

»تبصره  عبارت  لذا  است؛  نشده  (  1)  یهاقانون 

بند2و) پنجساله  103ماده) )پ(    (  برنامه  قانون   )

پ پ  رادیا  شرفت«یهفتم  و  شود  ی م  شنهادیدارد 

»تبصره  یجا هب عبارت  از  و)1)  یهاآن  بند 2(   )  

ماده) پ103)پ(  هفتم  پنجساله  برنامه    شرفت ی( 

 مصوب مجلس« استفاده شود. 

 

 

( بند  1جزء )

»الف« تبصره  

(15) 

سال   گروه   1403در  مختلف    یها حقوق 

)در    ریبگحقوق  پنج1ماده  برنامه  »قانون  ساله  ( 

پیشرفت«   همچنهفتم  مسلح،    یروهاین  نیو 

انرژ سازمان  اطلاعات،  کارکنان    ،یاتم  یوزارت 

لشک  یکشور ی  علم  ئتی ه  یاعضا   ،ریو 

و    یو پژوهش  یعالها و مؤسسات آموزش دانشگاه 

 : ابدیی م  شیافزا  رزی  شرح  قضات به

سال   گروه   1403در  مختلف    یها حقوق 

)در    ریبگحقوق  پنجساله  1ماده  برنامه  قانون   )

مسلح، وزارت    یروهاین  نیو همچنهفتم پیشرفت  

انرژ سازمان    ی کارکنان کشور  ،یاتم  یاطلاعات، 

لشک و  دانشگاه ی  علم  تیأه  یاعضا   ،ریو  ها 

آموزش  پژوهش  یعالمؤسسات  به   یو  قضات   و 

 : ابدیی م  شیافزا  رزیشرح  

عبارت افزایش    حذف  سازوکار  از  »متوسط« 

با   مغایر  دولت  بازنشستگان  و  کارکنان  حقوق 

گروه سیاست   از  بیشتر  ضعیف  حمایت  های 

می حقوق  ارزیابی  بربگیر  اساس    نیا  شود. 

شود سازوکار افزایش پلکانی معکوس  پیشنهاد می

حقوق  مختلف  سطوح  مزایای  و  بگیر  حقوق 

تبیین به ثابت  میزان  و  درصد  از  ترکیبی  صورت 

سال    -1 گروه   1403در  مختلف    یهاحقوق 

)در    ریبگحقوق  پنج1ماده  برنامه  »قانون  ساله  ( 

پیشرفت«   همچنهفتم  مسلح،    یروهاین  نیو 

انرژ سازمان  اطلاعات،  کارکنان    ،یاتم  یوزارت 

لشک  یکشور ی  علم  ئتی ه  یاعضا   ،ریو 

و    یو پژوهش  یعالها و مؤسسات آموزش دانشگاه 

 : ابدیی م  شیافزا  رزی  شرح  قضات به
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بگیر و  حقوق   مختلف  یهاگروه   حقوق  . ضریب1

  مشترکان   بگیران، وظیفه   بازنشستگان،

  و   لشکری  و   کشوری  بازنشستگی  هایصندوق 

  به   وابسته  بازنشستگی  هایصندوق   سایر

هجده    یهادستگاه  متوسط  میزان  به  اجرایی 

  والدین   مستمری  و  یابدافزایش می   (%18درصد )

  بازنشستگان   دریافتی  حداقل  معادل  شهدا

 بود.   خواهد  کشوری

بگیر و  حقوق   مختلف  یهاگروه   حقوق  ضریب  -1

  مشترکان  بگیران، وظیفه  بازنشستگان،  حقوق

  و  لشکری  و   کشوری  بازنشستگی  هایصندوق 

  به  وابسته  بازنشستگی  هایصندوق   سایر

بیست   ییاجرا  یهادستگاه  میزان    ( %20درصد)به 

 یابد.  افزایش می 

 

تمامی   .1-1 گردد. کارگزینی  حکم  های  گروه در 

بگیر مبلغ پانزده میلیون و چهل و نه هزار  حقوق 

( و شصت  معادل  15،049،760و هفتصد  ریال   )

مدیریت    3400 قانون  مشمولین  برای  امتیاز 

برای   آن  ریالی  معادل  و  کشوری  خدمات 

مشمولین قانون نظام هماهنگ پرداخت کارکنان  

قوانین خاص، در سطی   دولت و سایر مشمولین 

درج    1403نوان افزایش حقوق سال  جداگانه با ع

و  می است  بازنشستگی  کسور  مشمول  که  شود 

پایان  صرفاً پاداش  محاسبه  ذخیر  در  و  خدمت 

قابل  بازنشستگی  زمان  در  استحقاقی  مرخصی 

هیچ محاسبه  در  و  بوده  اقلام  محاسبه  از  یک 

ها  های حقوق و سایر پرداختیالعاده حقوق و فوق 

بر مبلغ مذکور، ضریب حقوق    تأثیر ندارد. علاوه 

( درصد  ده  میزان   .یابدمی   افزایش(  ٪10به 

بگیران،  در حکم حقوق بازنشستگان، وظیفه .1-2

صندوق  و  مشترکان  کشوری  بازنشستگی  های 

صندوق  سایر  و  وابسته  لشکری  بازنشستگی  های 

دستگاه  و به  میلیون  پانزده  مبلغ  اجرایی  های 

شصت   و  هفتصد  و  هزار  نه  و  چهل 

به 15،049،760) ریال   )( درصد  ده  (  ٪10علاوه 

 .گرددمی  اضافه  ،1402  سال  حقوق  حکم  آخرین

  ( بند2جزء )

»الف« تبصره  

(15) 

کارگز  .2 حکم  مبلغ    ران، یبگحقوق   ینیحداقل 

مستمر شاغلان )مشمول    یا یحداقل حقوق و مزا

غ مد  رمشمولیو  کشور  تیریقانون  (،  یخدمات 

  مشمول )  شاغلان  مستمر  مزایای  و  حقوق  حداقل

  ،( کشوری  خدمات  مدیریت  قانون  رمشمولیغ  و

)بیست   میزان  به   . یابدمی  افزایش  (%20درصد 

می   موضوع  شود  پیشنهادی  تطبیق  تفاوت  ثبات 

( قانون  78ماده  در  (  کشوری  خدمات  مدیریت 

با ماده  حکم حقوق با توجه به مغایر  قانون    78، 
 



 

 مجلس شورای اسلامي  یهامركز پژوهش   _______________________________________________________________________________________________  
 

184 

آدرس  

 حکم 
 متن پیشنهادی  اظهارنظر کارشناسی  متن مصوب کمیسیون تلفیق  متن لایحه بودجه 

حقوق   وظحداقل  و    ران یبگفهیبازنشستگان 

بازنشستگ صندوق  سازمان    یکشور   یمشمول  و 

اجتماع سا  یهارو ین  یتأمین  و    ر یمسلح 

دستگاه   یهاصندوق  به  به    ییاجرا  ی هاوابسته 

)  زانیم درصد  افزا18هجده  .  ابدییم  شی %( 

  ت یری( قانون مد78موضوع ماده )  قیتفاوت تطب

(  1موضوع جزء )  قیتفاوت تطب  ،ی خدمات کشور

  1397( قانون بودجه سال  12بند »الف« تبصره )

تطب تفاوت  و  کشور  »موضوع  قیکل   «یبند 

کل کشور    1398( قانون بودجه سال  12تبصره )

ح تغ  کمدر  بدون    . ماند یم  یباق   رییحقوق، 

واحده قانون  موضوع ماده   ازیامت  (3000)  هزارسه

بودجه قانون  کشور    1401  سال  اصلاح  و  کل 

و   کشوری  بازنشستگان  و  کارکنان  حقوق  ترمیم 

محاسبه  به لشکری   در  و  شده  درج  ثابت  صورت 

حقوق و    یهاالعاده از اقلام حقوق و فوق   کیچیه

 ندارد.  ریتأث  هایپرداخت  ریسا

  مدیریت  قانون(  78)  ماده  موضوع  تطبیق  تفاوت

(  1)  جزء   موضوع  تطبیق  تفاوت  کشوری،  خدمات

  1397  سال بودجه  قانون(  12)  تبصره  «الف»  بند

و  کل   «ی»  بندموضوع  تطبیق  تفاوت  کشور 

  کشور  کل  1398  سال  بودجه  قانون(  12)  تبصره

   ماند.می  باقی  تغییر  بدون  حقوق،  حکم  در

حداقل مبلغ مندرج در حکم کارگزینی و   -2-1

بگیران به میزان صد  قرارداد منعقده ماهانه حقوق 

 شود. ( ریال تعیین می100،000،000میلیون )

یک و نیم  به میزان شهدا والدین مستمری -2-2

(5/1 ( جزء  در  مندرج  مبلغ  برابر  تعیین 1-2(   )

 شود. می

حقوق  -2-3 حکم    و   بازنشستگان  حداقل 

  بازنشستگی   صندوق   مشمول  رانبگیوظیفه

  های نیرو   اجتماعی  تأمین  سازمان  و  کشوری

  ی هادستگاه   به  وابسته  هایصندوق   سایر  و  مسلح

نود  یاجرا میزان  به  سنوات خدمت  با  متناسب  ی 

 شود.   ( ریال تعیین می90.000.000میلیون )

 

کشوری، خدمات  صرفاً  حذف   مدیریت  و  شده 

و    «الف»های تطبیق موضوع بندهای  ثبات تفاوت

  1397های  ( قوانین بودجه سال 12تبصره )  «ی»

 . باقی بماند  1398و  

ت درخصوص  دولت  پیشنهادی  ترمیم أحکم  ثیر 

اق سایر  در  حذف حقوق  در لام  این  است.  شده 

با توجه به اختلاف تفاسیر شکل   حالی است که

ترمیم«،    لفه »حقؤهای م گرفته در تبیین ویژگی

)موضوع  سال  1بند  بودجه  قانون  اصلاح  قانون   )

بازنشستگان    1401 و  کارکنان  حقوق  ترمیم  و 

های گسترده  عدالتی کشوری و لشکری، و بروز بی

این جدر  است  ضروری  و  خصوص،  ایگاه 

مویژگی این  بودجه  ؤ های  قانون  در  پرداخت  لفه 

 تدقیق گردد.  1403سال  

  ( بند3جزء )

»الف« تبصره  

(15) 

کمک عائلهامتیاز  اولاد  هزینه  حق  و  مندی 

»موضوع  ) 4بند  ماده  مدیریت  68«  قانون   )

مشمول   بازنشستگان  و  شاغلان  برای  کشوری 

( و  16ماده  خانواده  از  حمایت  قانون  جوانی  ( 

معادل ریالی    و  1780و    2900ترتیب  جمعیت به

اولاد  و   مندیعائله  هزینهکمک   امتیاز   حق 

( قانون مدیریت کشوری  68( ماده )4بند )موضوع 

  از   حمایت  قانون(  16)برای شاغلان مشمول ماده  

و   2900  ترتیببهجمعیت    جوانی  و  خانواده

برای    1780 مذکور  امتیاز  ریالی  معادل  و 

و  هر اساسی  قانون  دهم  اصل  به  توجه  با  چند 

و  های  سیاست  جمعیت  کلی  های  سیاستکلی 

)برنامه پنج بند  3ساله هفتم، رویکرد کلی جزء   )

مبنی  کمک»الف«  افزایش  های  هزینهبر 

مورد  عائله  بازنشستگان  و  کارکنان  اولاد  و  مندی 

کمک  اولاد  مندی عائله   هایهزینهامتیاز    ، و 

»موضوع  ) 4بند  ماده  مدیریت  68«  قانون   )

( قانون  16برای شاغلان مشمول ماده )  ،کشوری 

به جمعیت  جوانی  و  خانواده  از  ترتیب  حمایت 

مذکور    1780و    2900 امتیاز  ریالی  معادل  و 
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مذکور   ماده  مشمولان  سایر  برای  مذکور  امتیاز 

گردد. برای فرزند سوم و بیشتر به این  تعیین می

 شود. ( اضافه می% 30ضرایب سی واحد درصد )

 بازنشستگان و سایر مشمولان ماده مذکور تعیین 

برای فرزند سوم و بیشتر به این ضرایب   .گرددمی

 شود. اضافه می   سی واحد درصد

است، اما با توجه به تعدد پیشوندهای مورد    تأیید

عائله  برای  گرفته  قرار  در  استفاده  اولاد  و  مندی 

می  پیشنهاد  مختلف  بهقوانین  ر  منظوشود 

هزینه استفاده شود.  سازی از عبارت کمکیکسان 

به تفاسیر  همچنین  بروز  از  جلوگیری  منظور 

واحد   سی  بیشتر  افزایش  درخصوص  مختلف 

می  پیشنهاد  بند،  این  در  مذکور  شود  درصدی 

کمک  امتیاز  »ضریب  اولاد«  عبارت  هزینه 

 جایگزین عبارت »این ضرایب« گردد. 

( قانون حمایت از  16)برای سایر مشمولان ماده  

بازنشستگان   و  جمعیت  جوانی  و  خانواده 

تعیین   های اجراییابسته به دستگاه های و صندوق 

به  می بیشتر  و  سوم  فرزند  برای  ضریب گردد. 

(  %30سی واحد درصد )هزینه اولاد  امتیاز کمک 

 شود. اضافه می

»ب«   بند

 ( 15تبصره )

ا  دیشه  ادیبن امور  بهز  ثارگران،یو   یستیسازمان 

مسلح    یروهاین  یبانیکشور و وزارت دفاع و پشت

سقف   در  به  مکلفند  مربوط  مصوب  اعتبارات 

اشتغال فاقد    حالت  ری جانبازان و آزادگان معسر غ

مسلح    یروهاین  نیشغل و درآمد که براساس قوان

در وظ  افتیمشمول  افراد    باشند،ی نم  فهیحقوق 

فاقد شغل و    یجانبازان متوف  یتحت تکفل قانون

و   درآمد  و  فاقد شغل  معسر  رزمندگان  و  درآمد 

شد خ  دیمعلولان  و   دیشد  یلیو  شغل  فاقد  و 

کمک م  شتمعی  درآمد،  که  در    زانی ماهانه  آن 

آ ه  ییاجرا  نامهن ییچارچوب    ران یوزئتیمصوب 

 . ندیپرداخت نما  شود،یم  نییتع

ا  دیشه  ادیبن امور  بهز  ،ثارگرانیو    یستیسازمان 

نیروهای مسلح  کشور   و وزارت دفاع و پشتیبانی 

به   مربوط  مصوب  اعتبارات  سقف  در  مکلفند 

حالت اشتغال فاقد    ریجانبازان و آزادگان معسر غ

قوان اساس  بر  که  درآمد  و    ی روها ین  نیشغل 

  باشند، ینم  فهیحقوق وظ  افتیمسلح مشمول در

قانو تکفل  تحت  متوف  ینافراد  فاقد    یجانبازان 

و   شغل  فاقد  معسر  رزمندگان  و  درآمد  و  شغل 

شد معلولان  و  خ  دیدرآمد  فاقد    دیشد  یلیو  و 

آن   زانیماهانه که م شتمعیکمک ،شغل و درآمد

آ چهارچوب  مصوب    ییاجرا  نامهن ییدر 

 .ندیپرداخت نما  شود،یم  نییتع  رانیوزتئهی

پشت  تیحما از    یبانیو  مستمر  و  اثربخش 

غ آزادگان  و  فاقد    حالت  ریجانبازان  و  اشتغال 

همچن و  درآمد  و  معلولان    نیشغل  و  رزمندگان 

و درآمد    دیشد از ملزومات مهم    یکیفاقد شغل 

اجتماع عدالت  ا  شودیممحسوب   یتحقق    ن یدر 

  ی جمهور   یسوم قانون اساس و راستا در اصل چهل

و    تیحرومکردن فقر و م  کنشه یر  رانیا  یاسلام

ن جر  یازهایبرآوردن  در  مورد    ان یانسان  رشد 

همچن و  گرفته  قرار  دوم   نیتوجه  بند  در 

ترو  یکلهای  سیاست  امور  در  تحک  جینظام   میو 

  ثارگران یامور ا  یدهو جهاد و سامان   ثاریفرهنگ ا

در صدر   اجتماع  یکلهای  سیاست و  بر    یتأمین 

از منزلت و    ی و پاسدار   ثارگرانیا  میضرورت تکر

عظ حما  میحق  و  کشور  و  مردم  بر  از    تیآنان 

گروه  و  اجتماع  یهااقشار  خدمات    ر ینظ  یهدف 

تأک تبصره    استشده   د یمعلولان  »ب«  بند  در 
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، ضوابط پرداخت  1403( لایحه بودجه سال  15)

معیشت ماهانه به جانبازان و آزادگان معسر  کمک

حالت اشتغال فاقد شغل و درآمد، افراد تحت  غیر

تکفل قانون جانبازان متوفی فاقد شغل و درآمد و  

معلولان   و  درآمد  و  شغل  فاقد  معسر  رزمندگان 

فاقد   و  شدید  خیلی  و  در  شدید  درآمد  و  شغل 

آیین  هیچارچوب  مصوب  اجرایی  وزیران  تئنامه 

شدهپیش  با  بینی  که  است  حالی  در  این  است. 

هشتاد  اصل  به  اساسی و توجه  قانون   1پنجم 

شخص مبنی به  نمایندگی  سمت  قائمیت  بر 

نماینده و عدم قابلیت واگذاری آن به دیگری و با  

کلی   چارچوب  و  ضوابط  ذکر  به  پرداخت  عنایت 

(  12کمک معیشت مذکور در بند »ب« تبصره )

سال   بودجه  می 1402قانون  پیشنهاد  شود  ، 

کمک پرداخت  منطق  و  کلی  معیشت  چارچوب 

همراه حداقل و حداکثر آن، در حدود  موردنظر به 

اعتبارات هزینه مصوب با همکاری دولت، تدقیق  

ضوابط   سایر  تصویب  اختیار  و  شده  تصویب  و 

با وزیران واگذار گردد. همچنین  تئربط به هیذی 

 
 را با رعایت   از قوانين   تواند اختيار وضع بعضی می  در موارد ضروری   واگذار کند ولی   یا هيئتی   شخص   را به   اریتواند اختيار قانونگذنمی   . مجلس نيست   دیگری   به   واگذاری  و قابل   است   شخص   به   قائم   نمایندگی   سمت   .1

 مجلس   خواهد بود. همچنين   آنها با مجلس   نهایی   شود و تصویب اجرا می   آزمایشی   صورتنماید به می   تعيين  مجلس   که   در مدتی   قوانين   این  صورت   کند، در این   خود تفویض   داخلی   هایکميسيون   به   دوم وهفتاد   اصل
بدهد. در   دولت  ا به آنها ر تصویب  ربط واگذار کند و یا اجازه ذی هایکميسيون به  دوم وهفتاد  اصل  را با رعایت  دولت  به  یا وابسته  دولتی  ها، مؤسسات ها، شرکت سازمان  اساسنامه  دائمی  تواند تصویب می اسلامی  شورای 

  دولت   ، مصوبات بر این  . علاوه است   نگهبان   با شورای   نودوششم   مذکور در اصل  ترتيب   امر به   این  باشد. تشخيص   داشته   مغایرت   اساسی   کشور و یا قانون   رسمی   مذهب   و احکام   نباید با اصول  دولت  مصوبات   صورت   این
 .برسد اسلامی  شورای  مجلس  رئيس  اطلاع  اجرا به  برای ابلاغ  مزبور باید ضمن  آنها با قوانين  مغایرت  عدم  و اعلام  منظور بررسی  کشور باشد و به  عمومی  رات و مقر نباید مخالف قوانين 
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 متن پیشنهادی  اظهارنظر کارشناسی  متن مصوب کمیسیون تلفیق  متن لایحه بودجه 

( ماده  در  اینکه  به  از  27عنایت  حمایت  قانون   )

معیشت معلولان  آن میزان کمک   1حقوق معلولان 

شدید و خیلی شدید به میزان »حداقل دستمزد  

تعیین استسالیانه«  برشده  ارتباط    اساس  نیا  ، 

این میزان را به هیئت بند که تعیین  وزیران  این 

( قانون اخیرالذکر  27با ماده )  ،استتفویض نموده 

« جزء  مغایر  جهت  این  از  و  دارد  بند 3ابهام   »

بر  مبنی  گذاریکلی نظام قانون های  سیاست«  9»

ابهام عدم  و  )  شفافیت  بند  های  سیاست (  13و 

روزآمدی در  شفافیت و  بر  مبنی  کلی نظام اداری

به اداری  مقررات  و  قوانین  تنقیح  و  نظر    تنظیم 

به رسدمی سقف  علاوه  .  به  پرداخت  شدن  منوط 

از این جهت که در صورت تجاوز مبلغ  اعتبارات 

از سقف، تکلیف چیست؟   پرداختی به مشمولین 

« بند  3مغایر جزء »  نیز  ابهام دارد و از این حیث

قانون های  سیاست «  9» نظام  بند  گذاری  کلی  و 

بههای  سیاست (  13) اداری  نظام  نظر    کلی 

 . رسدمی

»پ«   بند

 ( 15تبصره )

متوسط ماهانه در سال از    یسقف خالص پرداخت

مزا و  حقوق  غ   یای محل  و  و    رمستمریمستمر 

از هر محل و تحت هر عنوان در   های پرداخت ریسا

متوسط ماهانه در سال از    یسقف خالص پرداخت

مزا و  حقوق  غ   یا یمحل  و  و    رمستمریمستمر 

  عنوان در  از هر محل و تحت هر هایپرداخت ریسا

و   عادلانه  خدمات  جبران  نظام  یک  در  هرچند 

آل، با توجه به اینکه هیچ حقوق نامتعارف و  ایده 

شود، ضرورتی به تعیین ای پرداخت نمی ناعادلانه

 

 
 .ميزان حداقل دستمزد سالانه تعيين و اعتبارات لازم را در قوانين بودجه سنواتي كشور منظور نمايدهزينه معيشت افراد داراي معلوليت بسيار شديد و يا شديد فاقد شغل و درآمد را به دولت مكلف است كمك  .1

و اصلاحات و الحاقات بعدي آن با    13۶۲/  9/  1۰وقت بانوان مصوب  اجع به خدمت نيمه بانوان كارمند داراي همسر يا فرزند معلول به شرط نگهداري فرد داراي معلوليت در منزل )با تأييد سازمان( از تسهيلات مقرر در قانون ر
 .مند خواهند شداستفاده از حقوق و مزاياي كامل بهره 

كار هفتگي، از حقوق و مزاياي  ( كسر ساعات  1/  ۴يد سازمان( با يك چهارم )كارمندان مرد داراي همسر معلول و يا داراي فرزند معلول تحت سرپرستي و فاقد مادر به شرط نگهداري فرد داراي معلوليت در منزل )با تأي
 .كامل استفاده خواهند نمود
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گروه   1403سال   حقوق   یهابه  در    ریبگمختلف 

و    پیشرفت  هفتم  سالهپنج   ( قانون برنامه1ماده )

و    یروها ین  نیهمچن اطلاعات  وزارت  مسلح، 

انرژ  ایراناتم  یسازمان  کارکنان    لیقباز    ی 

لشکر   یکشور   علمی  ئتی ه  یاعضا   ،یو 

و    یو پژوهش  یعالها و مؤسسات آموزش دانشگاه 

وظ بازنشستگان،  و  مشترکان    رانیبگفه یقضات  و 

لشکر   یکشور   یبازنشستگ  یهاصندوق  و    یو 

به    یبازنشستگ  یهاصندوق   ریسا وابسته 

کل  ییاجرا  یهادستگاه  به    هیدر  کشور  مناطق 

(  650,000,000)   ونیلیم  پنجاهوششصد   زانیم

ا  الیر بر  مازاد  پرداخت  مبلغ تحت هر    نیاست. 

کارکنان  به  اعتبار  نوع  هر  محل  از  و  عنوان 

لشکر   یکشور اعضا   یو  کارمندان،  از    ی اعم 

در    ،یعلم-ئتیه بازنشستگان  و  قضات 

شرکت وزارتخانه  و  دولتها  همچن  یهای    ن یو 

  ق ی طرآن به هر  رانیکه مد یها و مؤسساتشرکت 

و   دولت  منصوب    یعموم   ینهادها  ایتوسط 

مطابق    شوند،یم خاص،  موارد  در  است.  ممنوع 

تصو  یشورا  شنهادیپ و  دستمزد  و    ب یحقوق 

م  رانیوزئتیه و  شودی اقدام  حقوق  حداقل   .

(  76مستمر کارکنان مزبور براساس ماده )  یای مزا

 . شودیم  نییتع  یخدمات کشور   تیری قانون مد

گروه   1403سال   حقوق   یهابه  در    ریبگمختلف 

و    قانون برنامه پنجساله هفتم پیشرفت(  1)ماده  

و    یروهاین  نیهمچن اطلاعات  وزارت  مسلح، 

انرژ ایراناتم  یسازمان  قب  ی    رکنانکا  لیاز 

لشکر   یکشور  ی علم  تیأه  یاعضا   ،یو 

و    یو پژوهش  یعالها و مؤسسات آموزش دانشگاه 

وظ بازنشستگان،  و  مشترکان    رانیبگفهیقضات  و 

لشکر   یکشور   یبازنشستگ  یهاصندوق  و    یو 

به    یبازنشستگ  یهاصندوق   ریسا وابسته 

کل  ییاجرا  یهادستگاه  به   ه یدر  کشور  مناطق 

موضوع  هفت   زانیم کارگزینی  حکم  حداقل  برابر 

بند2-1جزء) تبصره    (  این  پرداخت  )الف(  است. 

هر محل مبلغ تحت هر عنوان و از    نیمازاد بر ا

لشکر  یبه کارکنان کشور از کارمندان،    یو  اعم 

در    ،یعلم  تیأه  یاعضا بازنشستگان  و  قضات 

شرکت وزارتخانه  و  همچن  یدولت  یهاها   نیو 

  قیآن به هر طر رانیکه مد یها و مؤسساتشرکت 

دو منصوب    یعموم   ینهادها  ایو    لتتوسط 

 ممنوع است.    شوند،یم

پزشک گروه  خاص  فوق   ،یکارانه  العاده 

،  کشور  یقانون  یپزشکان شاغل در سازمان پزشک

انرژ سازمان  پرتوکاران  اشعه    ،یاتم  یحق 

  ییراهنما  ،یو حق داور   فیالتألحق   ق،یالتحقحق 

پا مشاوره  رساله   هانامه ان ی و  حق و  و    س یالتدرها 

گروه  به  صریح  پرداختی  مختلف  سقف  های 

پرداخت  حقوق  سقف  و  ندارد  وجود  ضمنی  بگیر 

دستمزد   و  حقوق  محاسباتی  نظام  پیکره  در 

شده  در  گنجانده  و  کنونی  شرایط  در  اما  است، 

و   کارکنان  خدمات  جبران  موجود  نظام 

به دولت،  و  بازنشستگان  کارآمدی  عدم  علت 

پرداخت عدالت  امکان  وجود  و  کافی  های  محوری 

کارانه،   رفاهیات،  متعدد  عناوین  تحت  نامتعارف، 

کمک اضافه  و  وجود  هزینهکاری  گوناگون،  های 

گروه  به  پرداختی  حداکثر  یا  مختلف  سقف  های 

بهحقوق  لازم  می   بگیر  درنظر  همچنین   رسد. 

منظور حفظ  حال لحاظ نمودن سازوکاری به  نیع

انعطاف در نظام جبران خدمات کارکنان و وجود  

از   برخی  به  سقف  بر  مازاد  پرداخت  امکان 

ی ضروری  متخصصان و افراد خاص در نظام ادار

 رسد.. نظر می   به

می  به پیشنهاد  احتمالی  شود  ایراد  رفع  منظور 

بر  مغایرت اصل هشتادوپنجم قانون اساسی مبنی

اختیار   واگذاری  درخصوص  مجلس  جواز  عدم 

وزیران، ضوابط تغییر سقف  ت ئگذاری به هیقانون 

علاوه لازم  حقوق در موارد خاص، تدقیق گردد. به

شمول   به  در  پرداخت است  نیز  غیرنقدی  های 

 سقف یادشده تصریح گردد.

عبارت  به تبیین  موردنظر در  منظور تدقیق حکم 
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از   محرومیت  حق  علمی،  هیأت  اعضای  صرفاً 

جغرافیایی(،   وقت  )تمام    أتهی  یاعضامطب 

  ان یپا  یدیو علینی تمام وقت جغرافیایی  با  علمی

و  سال   ایثارگران  بازنشستگی  بیمه  همچنین  و 

( قانون  56( و )37معافیت مالیاتی موضوع مواد )

بند    نیاز حکم ارسانی به ایثارگران جامع خدمات 

سا  است.  یمستثن خاص،    ریدر    مطابق موارد 

تصو  یشورا   شنهادیپ و  دستمزد  و    بیحقوق 

   .شودی اقدام م  رانیوزتئهی

 

تفاسیر   بروز  از  جلوگیری  و  پرداختی،  »خالص« 

شود عبارت  خصوص، پیشنهاد می   نیا  مختلف در

و   مستمر  مزایای  و  حقوق  ناخالص  »)مجموع 

ها پس از کسر کسور  غیرمستمر و سایر پرداختی 

بازنشستگی، بیمه تأمین اجتماعی، بیمه خدمات  

درمانی اصلی و تبعی درجه یک و مالیات(« پس  

پرداختی سایر  عبارت  تبصره  از  »پ«  بند  در  ها 

سال  15) بودجه  لایحه  شود.    1403(  درج 

ارتقای نظارت مجلس شورای  همچنین به منظور 

اجرایی نحوه  به  پیشنهاد  اسلامی  بند،  این  سازی 

سازمامی و  ن شود  اداری  و  بودجه  و  برنامه  های 

گزارش  ارائه  به  مکلف  کشور  های  استخدامی 

های برنامه، بودجه و  مستمر سه ماه به کمیسیون 

اسلامی   شورای  مجلس  اجتماعی  و  محاسبات 

 گردند. 

»ت«   بند

 ( 15تبصره )

پا پرداخت    خدمت  انیپاداش  قانون  موضوع 

پا بخش  خدمت  انیپاداش  هز  یو    ی هانهیاز 

، پاداش  1375به کارکنان دولت مصوب    یضرور 

)ان یپا ماده  مشمول  کارکنان  (  107خدمت 

مد» کشور  تیری قانون  احتساب    ی« خدمات  با 

)فوق  بند  )10العاده  ماده  به  68(  مذکور  قانون   )

مد رؤسا،  کل  رانیمقامات،  کارکنان   هیو 

)  ییاجرا  یهادستگاه  ماده  قانون  1موضوع   )

وزارت    نیو همچن  شرفتپیهفتم  ساله  پنج برنامه  

ن انرژ   یروهایاطلاعات،  سازمان  و  ی  اتم  یمسلح 

  پاداش  پرداخت  قانون  موضوعخدمت  ان یپا  پاداش

  به   ضروری  های هزینه  از  بخشی  وخدمت  ان یپا

سال  دولت  کارکنان   پاداش   ،1375  مصوب 

  قانون (  107)  ماده  مشمول  کارکنانخدمت  ان یپا

  العاده فوق  احتساب  با  کشوری  خدمات  مدیریت

  مقامات،   به   مذکور   قانون(  68)  ماده(  10)  بند

  ی هادستگاه   کلیه  کارکنان  و  مدیران  رؤسا،

پنجساله    قانون  (1)  ماده  موضوع  ییاجرا برنامه 

و پیشرفت    اطلاعات،   وزارت  همچنین   هفتم 

در  اتمی  انرژی  سازمان  و  مسلح  نیروهای  ایران 

( لایحه بودجه سال  15بند »ت« تبصره )وضوع م

حقوق    اساساً   1403 حداکثر  و  حداقل  مسئله 

کارکنان دولت نبوده و همچنین با توجه به اینکه  

اقشار   تمامی  مذکور  بند  حکم  شمول  دامنه  در 

غیر حقوق  و  مستثنی  از  اعم  از   بگیر،  مستثنی 

و   بوده  کشوری،  خدمات  مدیریت  قانون 

خدمات   مدیریت  قانون  مشمولین  به  اختصاصی 

مت  برخورد  بنابراین  نداشته،  با یک  کشوری  فاوت 

تنها مغایر بندهای نهم و دهم اصل سوم  قشر نه

مبنی اساسی  اداری  قانون  نظام  ایجاد  بر ضرورت 

  پرداخت   »قانون  موضوعخدمت  ان یپا  پاداش

  هایهزینه  از  بخشی  وخدمت  ان یپا  پاداش

  ، 1375  مصوب  دولت«  کارکنان  به  ضروری

(  107) ماده مشمول کارکنانخدمت ان یپا پاداش

  احتساب   با  کشوری«   خدمات  مدیریت  »قانون

  به  مذکور  قانون(  68)  ماده(  10)  بند  العادهفوق 

 کلیه  کارکنان  و  مدیران  رؤسا،  مقامات،

  »قانون (  1)  ماده  موضوع  اجرایی  یهادستگاه 

پنج پیشرفت«برنامه  هفتم    همچنین  و  ساله 

  انرژی   سازمان  و  مسلح  نیروهای  اطلاعات،  وزارت
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ازا   ایران س  یدر  تا  حداکثر  خدمت  سال   یهر 

م پنج  سقف  تا  و    ون یلیم  پانصدو    اردیلیسال 

ا  الی( ر5،500،000،000) اعمال  بود.    ن ی خواهد 

برا  رعا  یروها ین  یبند  با  )  ت یمسلح  ( 3تبصره 

( مد117ماده  قانون  کشور  تیری(    ی خدمات 

 است. 

  تا  و  سالیس  تا  حداکثر  خدمت  سال  هر  ازای

میلیون    پانصد  و  میلیارد  پنج  سقف

  این   اعمال.  بود   خواهد  ریال  (5،500،000،000)

(  3)  تبصره  رعایت   با  مسلح  نیروهای  برای  بند

  کشوری   خدمات  مدیریت  قانون(  117)  ماده

 است. 

بلکه   شده،  محسوب  ناروا  تبعیض  نفی  و  صحیح 

سایر  می درخصوص  مشابه  مطالبات  ایجاد  تواند 

به را  نارضایتی  بروز  و  داشتهاقشار  باشد.  دنبال 

می  پیشنهاد  حکم شود  بنابراین  انتهایی    جمله 

 . حذف گردد

در  اتمی   تا   حداکثر  خدمت   سال  هر  ازای  ایران 

میلیون    پانصد  و  میلیارد  پنج  سقف  تا  و  سالی  س

 . بود  خواهد  ریال  (5،500،000،000)

»ث«   بند

 ( 15تبصره )

سال   معاف1403در  سقف  نرخ    یاتی مال  تی،  و 

حق  اتی مال اشخاص  درآمد  مجموع  که   یقیبر 

  ا ی  یمقرر   ا،ی حقوق و مزا  ل یاز قب  ینیتحت عناو

فوق  شاغل،  حق  شغل،  حق    ها، العاده مزد، 

  حضور   حق  مشاوره،   حق  الزحمه،حق   کار،اضافه 

  ق، یالتحقحق   س،التدریحق   پاداش،  جلسات،  در

  رمستمر یغ  ای از مستمر    اعمحق پژوهش و کارانه  

به نقدکه  غ  یصورت  چند    ای  کی از    ،ی رنقدیو 

دولت بخش  در   ل یتحص  یدولتر یغ  ایو    یمنبع، 

  یاصل  ریغ  ای و    یاصل  یچه از کارفرما   ند،ینمایم

( تبصره  )1)موضوع  ماده  مال8(  قانون    ی هاات ی( 

 است:   لی( باشد، به شرح ذمیمستق

معاف  .1 ماده    یاتیمال  تیسقف  موضوع  سالانه 

 «میمستق  یهاات ی قانون اصلاح قانون مال»(  84)

 اردیلیم  کیمبلغ    1403در سال    1394مصوب  

(  1.440.000.000)  ونیلیم  چهارصدوچهلو  

 . شودیم  نییتع  الیر

  ی قیبر مجموع درآمد اشخاص حق  اتینرخ مال  .2

  نرخ  و  مالیاتی  معافیت  سقف  ،1403  سال  در

حقوق کارکنان دولتی و    درآمد  مجموع  بر  مالیات

که    و  حقوق  قبیل  از  عناوینی  تحت   غیردولتی 

  شاغل،   حق  شغل،  حق  مزد،  یا  مقرری  مزایا،

  مشاوره،   حق  الزحمه،حق   کار،اضافه   ها،العاده فوق 

  التدریس، حق  پاداش،  جلسات،  در  حضور  حق

  مستمر  از  اعم  کارانه  و  پژوهش  حق  التحقیق،حق 

  از  ،غیرنقدی   و  نقدی  صورتبه  که  غیرمستمر  یا

  دولتیغیر یا  و دولتی بخش در  منبع، چند یا یک

 یا   و   اصلی  کارفرمای   از  چه  نمایند،می  تحصیل

  قانون (  8)  ماده (  1)  تبصره  موضوع)  اصلی  غیر

 :  است  زیرشرح    به  باشد،(  مستقیم  هایمالیات

  ماده   موضوع  سالانه  مالیاتی  معافیت  سقف  -1

قانون  (  84) اصلاح  ی مستقیم«  هاات ی مال»قانون 

سال     مبلغ  1403  سال   در  1394مصوب 

 ونیلیم  چهل  و  چهارصد  و  اردیلیمکی

 شود. می  تعیین  ریال  (1،440،000،000)

  یقیبر مجموع درآمد اشخاص حق اتینرخ مال -2

 نکات زیر پیرامون این بند قابل توجه است: 

مزایای    .1 و  حقوق  مجموع  بند  این  مطابق 

ارگر تحت هر عنوان چه  کمختلفی که کارمند یا  

دریافت   کارفرما  چند  از  چه  و  کارفرما  یک  از 

نرخ  می پلکان  و  پایه  معافیت  مبنای  بر  کند 

 شوند. مشمول مالیات می 

به2 عدالت  رعایت  جهت  نرخ  پلکان  صورت  . 

،  ٪ 10پلکان    4تصاعدی نسبت به مازاد درآمد در  

 درصدی است.   30و    20٪،  15٪

سال  3 بودجه  قانون  برخلاف  و  1402.  قضات   ،

هی نرخ  ئاعضای  پلکان  از  علمی  ی مستثنت 

تبعیضشده  اقدامی  که  عدالت  اند  خلاف  و  آمیز 

هی اعضای  و  قضات  حکم  این  مطابق  ت  ئاست. 

پله   تنها مشمول دو  خواهند    ٪20و    ٪10علمی 

به  میزانشد.  تا  دیگر  پایه    عبارت  معافیت 

تا    1،440،000،000) و  معاف  برابر    7ریال( 

( پایه  ریال( مشمول    10,080,000,000معافیت 

مشمول    10٪ مقدار  این  از  بیش  خواهد    ٪20و 

سال   نرخ  1403در  و  مالیاتی  معافیت  سقف   ،

مالیات بر مجموع درآمد حقوق که تحت عناوینی  

از قبیل حقوق و مزایا، مقرری یا مزد، حق شغل،  

فوق  شاغل،  اضافه العاده حق  حق ها،  الزحمه،  کار، 

پاداش،   جلسات،  در  حضور  حق  مشاوره،  حق 

التحقیق، حق پژوهش و کارانه  التدریس، حق حق 

صورت نقدی و  اعم از مستمر یا غیرمستمر که به 

، از یک یا چند منبع، در بخش دولتی و  غیرنقدی 

نمایند، چه از کارفرمای  دولتی تحصیل مییا غیر 

غیر یا  و  )  اصلی  تبصره  )موضوع  ماده  1اصلی   )

مالیات 86) قانون  به شرح  (  باشد،  های مستقیم( 

 زیر است: 

ماده  1 موضوع  سالانه  مالیاتی  معافیت  سقف   .

های مستقیم« ( »قانون اصلاح قانون مالیات 84)

میلیارد و  مبلغ یک  1403در سال    1394مصوب  

( میلیون  چهل  و  (  1،440،000،000چهارصد 

 .دشوریال تعیین می

. نرخ مالیات بر مجموع درآمد اشخاص حقیقی  2
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 متن پیشنهادی  اظهارنظر کارشناسی  متن مصوب کمیسیون تلفیق  متن لایحه بودجه 

 : باشدی م  ریبه شرح ز

مازاد    .1-2 به  و    اردیلیم  کینسبت 

ر1.440.000.000)  ونی لیم  چهارصدوچهل   ال ی( 

منهصدو    اردیلیم  کیتا     ونیلیوهشتاد 

 %(10ده درصد )   ال،ی( ر1,980,000,000)

وهشتاد  نهصد و    اردیلیم  کینسبت به مازاد  .  2-2

و    اردیلیمسهتا    الی( ر1,980,000,000)  ونیلیم

  ال، ی( ر3,240,000,000)  ونیلیم  وچهلدویست 

 %( 15پانزده درصد )

  چهل ودویست و    اردیلیمسهنسبت به مازاد    .3-2

  ارد یلیتا چهار م الی( ر3,240,000,000) ونیلیم

هشت مصو  ر4,800,000,000)  ونیلید    ال، ی( 

 ( %20درصد )ستیب

م  .4-2 چهار  مازاد  به  هشتصد  و    ارد یلینسبت 

ر4,800,000,000)  ونیلیم س  الی(  بالا،    ی به 

 (%30درصد )

در    یافراد  ه یکل خدمت  ارائه  قبال  در  که 

ساعتدستگاه  ازجمله  عنوان  هر  تحت    ، یها 

قرارداد   ق، التحقیحق   س،التدری حق   ،ی روزمزد، 

پاداش    فالتألیحق   نظارت،  حق  الزحمه،حق  و 

دارند، مشمول حکم    یافتیحل اختلاف در  یشورا

 بند هستند.  نیا

مؤسسات  دانشگاه   یعلم  ئتیه  یاعضا و  ها 

آموزش  یپژوهش دادگستر  یو  قضات  از    یو 

ا مستثن  نیشمول  )  یحکم  ماده  مشمول  (  85و 

 : باشدی م  ریشرح ز  به

  و  چهارصد  و   اردیلیم  کی  مازاد  به  نسبت -1-2

 ک ی  تا  ریال  (1،440،000،000)  ونیلیم  چهل

 ونیلیم  هشتاد  و  نهصد  و  اردیلیم

 %(10)   درصد  ده  ریال،  (1،980،000،000)

  و   نهصد  و  ارد یلیم  کی  مازاد  به  نسبت  -2-2

  تا  ریال  (1،980،000،000)  ونیلیم  هشتاد

 ونیلیم  چهل  و  ستیدو  و  اردیلیمسه

 ( %15)  درصد  پانزده  ریال،  (3،240،000،000)

  و   ستیدو  و   اردیلیمسه   مازاد  به  نسبت -3-2

  چهار   تا  ریال  (3،240،000،000)  ونیلیم  چهل

  ( 4،800،000،000)  ونیلیم  هشتصد  و  اردیلیم

 ( %20)  درصدبیست   ریال،

  هشتصد   و  ارد یلیم  چهار  مازاد  به  نسبت -4-2

 سی   بالا،  به  ریال  (4،800،000،000)  ونیلیم

 (%30)  درصد

در  یافراد  هیکل خدمت  ارائه  قبال  در    که 

هردستگاه  تحت  ساعت  ها  جمله  از    ، یعنوان 

  س، التدریحق                     ،یروزمزد، قرارداد 

  نظارت،   حق   الزحمه،حق   ق،التحقیحق 

  یافتیحل اختلاف در  یو پاداش شورا فالتألیحق 

ا حکم  مشمول  هستند.  نیدارند،  اعضای    بند 

و    مؤسسات و    هادانشگاه   علمی   هیأت پژوهشی 

آموزشی و قضات دادگستری از شمول این حکم  

مشمولمستثنی   )  و  اصلاح  85ماده  »قانون   )

بود. باتوجه به فاصله زیاد پلکان اول و دوم، اغلب  

هی اعضای  و  نرخ  ئقضات  مشمول  علمی    ٪ 10ت 

و  افقی  عدالت  نقض  موجب  که  شد  خواهند 

می   عدالت دیگر  اقشار  اعتراض  و  شود.  عمودی 

 نا حذف شود. ثبنابراین لازم است این است

درخصوص »قرارداد پژوهشی«    1402. در سال  4

پژوهشی   قراردادهای  آیا  که  شد  مطرح  ابهاماتی 

یا   است  حقوق  مالیات  نرخ  پلکان  مشمول  نیز 

( تبصره  مطابق  مقطوع  مالیات  ماده  2مشمول   )

مالیات 86) قانون  با  (  بود.  خواهد  مستقیم  های 

توجه به اینکه ماهیت قرارداد پژوهشی با حقوق  

م دستمزد  که  و  شود  تصریح  باید  است  تفاوت 

قراردادهای پژوهشی مشمول این بند نیست؛ زیرا  

ماهیتاً پژوهشی  هزینه  قراردادهای  های  دارای 

حق  که  پژوهشی،  است  و...  کارآموزان  الزحمه 

بنابراین   است.  مشاغل  عملکرد  مشابه  بیشتر 

قراردادها   این  با  مواجهه  در  رویکرد  بهترین 

مبلغ کل  بر  مقطوع  نرخ    مالیات  با  قرارداد 

 مشخص کمتر از مالیات حقوق و مشاغل است. 

5( جزء  در  اینکه حق 4.  مشاوره  (  و حق  الزحمه 

مشمول مالیات بر حقوق و دستمزد است دارای  

توانند این موارد را  ابهام است چراکه اشخاص می 

کنند. به ثبت  هم  مشاغل  بر  مالیات  عنوان 

مواربه تفسیر  در  ابهام  از  اینکه  مشمول  منظور  د 

ازطرف  و  شود  مشکل  جلوگیری  رفع  برای  دیگر 

 باشد: به شرح زیر می 

و   -2-1 چهارصد  و  میلیارد  مازاد یک  به  نسبت 

( میلیون  یک  1،440،000،000چهل  تا  ریال   )

میلیون   هشتاد  و  نهصد  و  میلیارد 

 %(10( ریال، ده درصد ) 1،980،000،000)

و  -2-2 نهصد  و  میلیارد  یک  مازاد  به  نسبت 

میل )هشتاد  تا  1،980،000،000یون  ریال   )

میلیون  سه چهل  و  دویست  و  میلیارد 

 %( 15( ریال، پانزده درصد )3،240،000،000)

سه -2-3 مازاد  به  و نسبت  دویست  و  میلیارد 

( میلیون  چهار  3،240،000،000چهل  تا  ریال   )

( میلیون  هشتصد  و  (  4،800،000،000میلیارد 

 ( %20درصد )ریال، بیست 

ما -2-4 به  هشتصد نسبت  و  میلیارد  چهار  زاد 

( سی  4،800،000،000میلیون  بالا،  به  ریال   )

 (%30درصد )

در   خدمت  ارائه  قبال  در  که  افرادی  کلیه 

ساعتی،  دستگاه  جمله  از  عنوان  هر  تحت  ها 

حق  قراردادی،  حق روزمزد،  التحقیق،  التدریس، 

حق حق  نظارت،  حق  پاداش  الزحمه،  و  التألیف 

دارند، مشمول حکم    شورای حل اختلاف دریافتی

 این بند هستند.

هیئت  دانشگاه اعضای  مؤسسات  علمی  و  ها 

از   دادگستری  قضات  و  آموزشی  و  پژوهشی 

( ماده  مشمول  و  مستثنی  این حکم  (  85شمول 
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مال قانون  اصلاح  مصوب    میمستق  یهاات یقانون 

 هستند.  1394

مجموع درآمد یادشده،  برای تعیین مالیات بر    .3

یا  پرداخت  پرداخت  هر  از  قبل  حقوق  کنندگان 

(  86تخصیص آن مکلفند فهرست موضوع ماده )

های مستقیم« را محاسبه و تعیین »قانون مالیات 

مالیات متعلق، به سامانه مالیات بر درآمد حقوق  

از   نمایند.  ارسال  کشور  مالیاتی  امور  سازمان 

مر مالیات  میزان  اعلام  هرتاریخ  به  کارفرما    بوط 

در   مقرر  مهلت  پایان  تا  حداکثر  سامانه  در 

پرداخت 86ماده) مذکور،  قانون  حقوق  (  کننده 

مالیات  می پرداخت  و  کسر  به  نسبت  بایست 

در   مذکور،  ترتیبات  رعایت  نماید.  اقدام  اعلامی 

ماده) موضوع  تکالیف  انجام  (»قانون  (  86حکم 

فهرست،   م«یمستق  یهااتی مال تسلیم  حیث    از 

 باشد.  محاسبه و کسر مالیات متعلق می 

مشمول    .4 درآمد  درخصوص  بند  این  مفاد 

از عناوین برشمرده شده فوق که   مالیات حاصل 

( مواد  درآمد  مصادیق  )82از  و  »قانون  (83( 

 م«یمستق  یهااتی مال

 نباشند نیز جاری است. 

 

سال  هاات یمالقانون   مصوب  مستقیم«    1394ی 

 هستند.

  ادشده، ی  درآمد  مجموع  بر  اتیمال  نییتع  یبرا  -3

  ای   پرداخت  هر   از  قبل  حقوقکنندگان  پرداخت 

  (86)  آن مکلفند فهرست موضوع ماده  صیتخص

مال برا   میمستق  یهاات یقانون  و    ی را  محاسبه 

مال  اتیمال  نییتع بر درآمد    اتیمتعلق به سامانه 

.  ندیکشور ارسال نما  یاتی حقوق سازمان امور مال

مربوط به هر کارفرما   اتیمال  زانی اعلام م  خیاز تار

پا تا  حداکثر  سامانه  ماده    انیدر  در  مقرر  مهلت 

پرداخت   (86) مذکور،  حقوق  قانون  کننده 

مال  ستیبایم پرداخت  و  کسر  به    ات ینسبت 

نما  یاعلام رعادیاقدام  در    باتیترت  تی.  مذکور، 

تکال انجام  ماده    فیحکم  قانون  »  (86) موضوع 

ح  ،«میمستق  یهااتی مال فهرست،    میتسل  ثیاز 

 باشد.  ی متعلق م  اتیمحاسبه و کسر مال

خصوص    بند  نیا  مفاد  -4   مشمول   درآمددر 

  که  فوق   شده  برشمرده  ن یعناو  از  حاصل  اتی مال

  قانون »  (83)   و  (82)  مواد  درآمد  قیمصاد  از

 . است  یجار   زین  ،نباشند  «میمستق  یهااتی مال

است  هم بهتر  مشاغل  مالیات  با  مصادیق  پوشانی 

دریافتی تمامی  که  شود  اصلاح  نحو  این  های  به 

استثنای  بگیر از کارفرما تحت هر عنوان بهحقوق 

این  معافیت  موضوع  مالیات  مشمول  قانونی  های 

 باشد. بند می

راه6 از  یکی  فرا.  جدید  برخی  های  مالیاتی  ر 

عمر  شرکت  بیمه  معافیت  از  نابجا  استفاده  ها، 

صورت صوری حقوق  است. درواقع این اشخاص به

کارکنان را در قالب بیمه عمر و زندگی پرداخت  

کنند و مجدد از شرکت بیمه بخش عمده آن  می

می پس  فرار  را  این  از  جلوگیری  برای  گیرند. 

اینکه تنها بیمهمالیاتی و به پردازان واقعی  منظور 

سقف   است  ضروری  شوند  معافیت  مشمول 

تا   عمر  بیمه  لحاظ    ٪ 10معافیت  حقوق  معافیت 

 شود. 

 

مالیات  قانون  اصلاح  مستقیم«  »قانون  های 

 هستند.   1394مصوب  

تبصره موضوع  پژوهشی  ماده  2)  قراردادهای   )

های مستقیم، مشمول مالیات  ( قانون مالیات86)

 ( هستند. ٪01مقطوع به نرخ ده درصد )

. برای تعیین مالیات بر مجموع درآمد یادشده،  3

یا  پرداخت  پرداخت  هر  از  قبل  حقوق  کنندگان 

(  86اند فهرست موضوع ماده )تخصیص آن مکلف

مالیات  و  »قانون  محاسبه  برای  را  مستقیم«  های 

یین مالیات متعلق، به سامانه مالیات بر درآمد  تع

حقوق سازمان امور مالیاتی کشور ارسال نمایند.  

از تاریخ اعلام میزان مالیات مربوط به هر کارفرما  

ماده   در  مقرر  مهلت  پایان  تا  سامانه حداکثر  در 

پرداخت 86) مذکور،  قانون  حقوق  (  کننده 

مالیات  می پرداخت  و  کسر  به  نسبت  بایست 

در  اعلا مذکور،  ترتیبات  رعایت  نماید.  اقدام  می 

( ماده  موضوع  تکالیف  انجام  »قانون  86حکم   )

فهرست،  مالیات تسلیم  حیث  از  مستقیم«،  های 

 باشد. محاسبه و کسر مالیات متعلق می 

مشمول  .  4 درآمد  خصوص  در  بند  این  مفاد 

از عناوین برشمرده شده فوق که   مالیات حاصل 

درآمد   مصادیق  )از  )82مواد  و  »قانون  83(   )

است.  مالیات جاری  نیز  نباشند،  مستقیم«  های 

دریافتی حقوق تمامی  تحت  های  کارفرما  از  بگیر 
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های قانونی مشمول  استثنای معافیت هر عنوان به 

 باشد. مالیات موضوع این بند می 

بیمه5 انواع  بابت  پرداختی  زندگی  .  و  عمر  های 

( ماده  مالیات 137موضوع  قانون  مستقیم،  ه(  ای 

سقف   )  ٪10تا  ماده  موضوع  قانون  84معافیت   )

های مستقیم قابل کسر از درآمد مشمول  مالیات

 باشد. مالیات می

»ج«    بند

 15تبصره  

اجرا  )  یدر  ماده  »پ«  برنامه  »(  18بند  قانون 

راستا   پیشرفت«هفتم  ساله  پنج در  رفع    یو 

دستگاه   ض یتبع شاغلان  و    ییاجرا  ی هاحقوق 

توسعه    یهابرنامه   یقانون احکام دائم»(  71ماده )

سال  «کشور در  تصو  1403،    نامه، بیهرگونه 

تغ دستورالعمل،    لات، یتشک  رییبخشنامه، 

همچن  یبندطبقه و    ت مصوبا   نیمشاغل 

نظا  یهائتیه و  رعا  ریامنا  به  منوط    ت یآن 

)  باتیترت ماده  در  مد74مقرر  »قانون    ت یری( 

کشور  از    ،ی«خدمات  مکتوب  مجوز  اخذ  و 

مبن کشور  بودجه  و  برنامه  تأمین یسازمان  بر 

   قانون است.  نیدر ا  ازین  اعتبارات مورد

اجرا  »پ«    یدر  برنامه  18)  مادهبند  قانون   )

و   پیشرفت  هفتم  راستاپنجساله  رفع    یدر 

دستگاه   ضیتبع شاغلان  و    ییاجرا  ی هاحقوق 

توسعه    یهابرنامه   ی( قانون احکام دائم71ماده )

سال    ،کشور تصو  1403در    نامه، بیهرگونه 

دستورالعمل   لات،یتشک  ر ییتغ  ،بخشنامه، 

همچن  یبندطبقه و  مصوبات    نیمشاغل 

نظا  یهاتئیه و  رعا  ریامنا  به  منوط   تیآن 

)  باتیترت ماده  در  مد74مقرر  قانون    ت یری( 

خذ مجوز مکتوب از سازمان  أو    ،ی خدمات کشور

مبن کشور  بودجه  و  اعتبارات    یبرنامه  تأمین  بر 

 قانون است.   نیدر ا  ازین  مورد

مراجع ذی  رعایت  منوط شدن مصوبات  به  صلاح 

)  باتیترت ماده  در  مد74مقرر  قانون    ت یری( 

از  ی  خدمات کشور  سازمان  و اخذ مجوز مکتوب 

مبن کشور  بودجه  و  اعتبارات  یبرنامه  تأمین  بر 

، مورد  1403آن در قانون بودجه سال    ازین  مورد

( قانون  1ماده )  است. همچنین با توجه به  تأیید

های توسعه کشور با عنایت به  برنامه احکام دائمی  

( آیین181ماده  قانون  مجلس (  داخلی  نامه 

نیا بند  این  حکم  تصویب  اسلامی،  زمند  شورای 

 ی دوسوم نمایندگان حاضر است.   أر

به  شایان  است که در حکم مذکور در حالی  ذکر 

ساله هفتم پیشرفت استناد داده  قانون برنامه پنج 

وجود   قانونی  چنین  کنونی  شرایط  در  که  شده 

ندارد و امکان تغییر برخی از احکام و مفاد مصوبه  

مجلس درخصوص لایحه برنامه هفتم توسعه که 

ای هیمورد  و  نگهبان  نظارت  ئراد شورای  عالی  ت 

خواهد   قرار  نظام  مصلحت  تشخیص  مجمع 

گرفت، وجود دارد، بنابراین تدقیق احکام یادشده  
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این لایحه ضروری به نهایی  از تصویب  نظر    پس 

 رسد. می

«  چبند »

 15تبصره  

بند اجرای  ماده)  در  برنامه    (17»پ«  »قانون 

پپنج هفتم    ییاجرا  یهادستگاه   شرفت«یساله 

( ماده  برنامه  »(  1موضوع  هفتم ساله  پنجقانون 

ت  پیشرفت« از  سالر یمکلفند   هیکل  1403  ماه 

غ  یهاپرداخت  و  و    ینقد  رمستمریمستمر 

ر  یرنقد یغ تسهیالی)معادل  و  مذکور  به    لاتی( 

از منابع و    کیشاغلان و بازنشستگان از هر  هیکل

و متعلق به دولت نزد خود را    یدولت  یهاحساب 

  ی کتایبا اختصاص شناسه    یمل  شماره  کیبه تفک

نما پرداخت  دولت،  کارکنان  بانک  ندیپرداخت   .

است    رانیا  یاسلام  یجمهور   یمرکز  مکلف 

جلوگ کارکنان   یریضمن  به  پرداخت  از 

شناسه    ییاجرا  یهادستگاه  درج    ی کتا یبدون 

دولت  کارکنان  دسترسپرداخت  امکان  برخط    ی، 

ادار استخدام  یسازمان  به    یو    اطلاعات کشور 

بسترها  یپرداخت در  فراهم    یکی الکترون  یرا 

 . دینما

برنامه    قانون  (1ماده )  موضوع  ییاجرا  یهادستگاه 

پیشرفت   هفتم  تپنجساله  از  سال ریمکلفند    ماه 

غ  یهاپرداخت   هیکل  1403 و    رمستمر یمستمر 

غ  ینقد ر  یرنقد ی و  و  یالی)معادل  مذکور   )

کل  لاتیتسه هر   هیبه  از  بازنشستگان  و    شاغلان 

حساب   کی و  منابع  به    یدولت  یهااز  متعلق  و 

تفک به  را  خود  نزد  مل  کی دولت  با    یشماره 

پرداخت کارکنان دولت،    یکتایاختصاص شناسه  

نما مرکز  .ندیپرداخت  اسلامی    یبانک  جمهوری 

از پرداخت به    یر یمکلف است ضمن جلوگ  ایران

دستگاه  شناسه    ییاجرا  یهاکارکنان  درج  بدون 

دولت   یکتای کارکنان  دسترسپرداخت  امکان    ی ، 

کشور    یو استخدام  یسازمان ادار   )آنلاین(  برخط

  ی کیترونالک  یرا در بسترها  یبه اطلاعات پرداخت

 . دیفراهم نما

براساس     بازنشستگان  و  کارکنان  به  پرداخت 

ارتقای    پرداخت  یکتا یشناسه   موجب 

نظارت کنترل  و  پرداخت پذیری  های  پذیری 

امکان  صورت بهبود  و  دولت  کارکنان  به  گرفته 

ها به هریک از کارکنان  رصد و پایش این پرداخت 

های گوناگون دولتی و  دولت از مجاری و حساب 

از پرداخت شبه های  دولتی و همچنین جلوگیری 

نامتعارف و شفاف شدن مجموع مخارج حقوق و  

دستمزد دولت خواهد شد. بنابراین محتوای حکم  

است. این در حالی است که    تأییدبند »چ« مورد  

واحده گزارش کمیسیون برنامه،  ( ماده 53در بند )

اسلامی   شورای  مجلس  محاسبات  و  بودجه 

قانون   به  مواد  از  برخی  الحاق  لایحه  درخصوص 

( دولت  مالی  مقررات  از  بخشی  بند  3تنظیم   ،)

کل   1402( قانون بودجه سال  12»ی« تبصره )

)عب مختصری  اصلاحات  با  تیر کشور،  »از  ارت 

عبارت »پس از ابلاغ این قانون« « به1402سال  

شده  شده اصلاح  تنفیذ  در  است.(  بنابراین  است. 

مذکور حکم  که  سال    صورتی  پایان  از  پیش 

، به تصویب نهایی مجلس شورای اسلامی  1402

بر تکرار آن در قانون بودجه  برسد، ضرورتی مبنی

 کل کشور وجود نخواهد داشت.   1403سال  

 



 

 ___________________________________________________________________________________________________________  

 

195 

آدرس  

 حکم 
 متن پیشنهادی  اظهارنظر کارشناسی  متن مصوب کمیسیون تلفیق  متن لایحه بودجه 

»ح«    ندب

 ( 15تبصره)

دستگاه )موضوع    ییاجرا  یهاکلیه  (  1ماده 

پنج برنامه  پ»قانون  هفتم  مکلفند    شرفت«یساله 

های قانونی به کارکنان خود را فقط  تمام پرداخت 

صورت ماهانه درج نمایند  در یک سند )فیش( به 

گونه سند دیگر با هر عنوان، خلاف  و داشتن هر

 . شودقانون تلقی می

( قانون  1ماده )موضوع  ی  یاجرا  یهاه دستگاهیکل

پیشرفت هفتم  پنجساله  تمام    برنامه  مکلفند 

را فقط در خود  به کارکنان    یقانون  یهاپرداخت 

)فی سند  بهیک  نماش(  درج  ماهانه  و  یصورت  ند 

د سند  هرگونه  خلاف  یداشتن  عنوان،  هر  با  گر 

 شود. یم  یقانون تلق

بخش    یپرداخت  یهاشیف  تعدد کارکنان  به 

  زان یمجموع م  شیامکان پا  فیباعث تضع  یعموم

دستگاه   یافتیدر از  و    ییاجرا  ی هاکارکنان 

نظام جبران    یر یپذکاهش سطح نظارت  نیهمچن

در این راستا و با  . شودیخدمات کارکنان دولت م

به  صد توجه  از  جلوگیری  های  فیش  ورضرورت 

پرداخت  و  متعدد  و  حقوقی  نامتعارف  های 

کارکنان انتظام  خدمات  جبران  نظام  به  بخشی 

بر ثبت کلیه بنیبند »ح« م  حکمدولت، محتوای  

 تأیید ها در فیش حقوقی کارکنان، مورد  پرداخت 

)  .است بند  در  که  است  حالی  در  ماده  54این   )

و   بودجه  برنامه،  کمیسیون  گزارش  واحده 

درخصوص   اسلامی  شورای  مجلس  محاسبات 

لایحه الحاق برخی از مواد به قانون تنظیم بخشی 

( دولت  مالی  مقررات  »ک«  3از  بند  تبصره  (، 

کل کشور، تنفیذ   1402( قانون بودجه سال  12)

مذکور  شده  حکم  که  صورتی  در  بنابراین  است. 

سال   پایان  از  نهایی  1402پیش  تصویب  به   ،

مبنی ضرورتی  برسد،  اسلامی  شورای  بر مجلس 

کل کشور   1403تکرار آن در قانون بودجه سال  

 وجود نخواهد داشت. 

 

»خ«    بند

 ( 15تبصره)

سال   مجاز  و  1403در  پرورش  و  آموزش  زارت 

کارگیری مجدد معلمان بازنشسته با هماهنگی  به

سازمان   و  کشور  استخدامی  و  اداری  سازمان 

 باشد. برنامه و بودجه کشور می 

ن صورت  در  پرورش  و  آموزش  مجاز  یوزارت  از، 

)تا    یریارگکبه   است نسبت به بازنشسته  معلمان 

دارا  24 افراد  و  هفته(  در  خر  یساعت  د  ی سابقه 

حق   یخدمت و  یالتدرو  آموزش  وزارت  در  سی 

( لایحه بودجه سال  15براساس بند »خ« تبصره )

وزارت آموزش    1403کل کشور، در سال    1403

مجاز   پرورش  معلمان  ریکارگبه   بهو  مجدد  ی 

و   اداری  سازمان  هماهنگی  با  بازنشسته 

پرورش   و  آموزش  تحصیلی وزارت  سال  طی 

معلم  1403-1402 کمبود  دارای  مناطق  ،  در 

به نسبت  است  معلمان    یریارگکبه  مجاز 

 د. یساعت در هفته( اقدام نما  24بازنشسته )تا  
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اران و آموزش دهندگان نهضت  یپرورش و آموزش

معلمان  یسوادآموز  و  امین  طرح  مدرسین   ،

 د.  یاقدام نما  یسیالتدرصورت حق قرآنی، به

 

استخدامی کشور و سازمان برنامه و بودجه کشور  

کلیت  شده  هرچند  که  است  حالی  در  این  است. 

به  مذکور  حکم  و  محتوای  معلم  کمبود  واسطه 

ماندن کلاس  مورد  خالی  درس  است،    تأییدهای 

نکات ذیل در  به  خصوص ضروری    نیا  اما توجه 

 است: 

ماده 1 مطابق  اینکه  به  عنایت  با  قانون  واحده  . 

  1395مصوب    کارگیری بازنشستگانممنوعیت به 

به آن،  بعدی  الحاقات  و  اصلاحات  عام  با  صورت 

دستگاه هب در  بازنشستگان  اجرایی  کارگیری  های 

( قانون مدیریت خدمات کشوری  5موضوع ماده )

در  کارگیری این اشخاص  ه ممنوع گردیده و تنها ب

بندهای  سمت  در  مذکور  و   « ب»،  «الف »های 

)  «ج» قانون71ماده  در    (  بازنشستگان  مذکور، 

نیروهای مسلح با اذن رهبری، وزارت اطلاعات تا 

جانبازان  سقف یک درصد نیروهای رسمی شاغل، 

( درصد  پنجاه  سه  %50بالای  بالای  آزادگان   ،)

از شمول این حکم    سال اسارت و فرزندان شهدا

واحده  ( ماده 2اند و مطابق تبصره )مستثنی شده

این قانون در صورت موضوع    یهادستگاه مذکور »

می  متخصص  لزوم  بازنشستگان  از خدمات  توانند 

بالاتر و  کارشناسی  تحصیلی  مدرک  صورت  به  با 

استفاده پاره  ساعتی  و  ساعات  وقت  حداکثر  کنند. 

یک بازنشستگان،  از  استفاده  برای  سوم  مجاز 
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است رسمی  کارمندان  اداری  حکم  ساعات  لذا   »

دائ  قانون  اصلاح  بند،  این  در  و  مذکور  بوده  می 

اصل   موضوع  بودجه،  بودن  سالیانه  اصل  مغایر 

عبارت    رسدنظر می   دوم قانون اساسی، بهوپنجاه 

»با هماهنگی سازمان اداری و استخدامی کشور و  

بودجه«   و  برنامه  از    دارایسازمان  و  است  ابهام 

های  سیاست «  9« بند »3این جهت مغایر جزء »

قانون نظام  مبنیکلی  عدم  گذاری  و  شفافیت  بر 

( بند  و  اداری  های  سیاست (  13ابهام  نظام  کلی 

تنقیح بر  مبنی و  تنظیم  در  روزآمدی  و  شفافیت 

 رسد. نظر می   ری بهقوانین و مقررات ادا

ب2 ممنوعیت  قانون  به  توجه  با  کارگیری  ه. 

باید   بند  این  موضوع  مجوز  صدور  بازنشستگان، 

ضروری   نیازهای  بر  ناظر  این  صرفاً  در  موجود 

باشد و محدود به بازنشستگان  به  حوزه  کارگیری 

دارای صلاحیت تخصصی و مناطق دارای کمبود  

بر گردد.  موضوع    نیا  معلم  مجوز  صدور  اساس 

صورت مطلق و بدون محدودیت توصیه این بند به

 شود.  نمی

به3 می  .  بهنظر  تعیین رسد  ضرورت  واسطه 

و   سازوکارها  صدور  تکلیف  بر  ناظر  فرایندهای 

نامه مربوط  مجوز موضوع این بند، لازم است آیین

کشور،   بودجه  و  برنامه  سازمان  توسط  آن  به 

وزارت   و  کشور  استخدامی  و  اداری  سازمان 

تصویب   به  و  شده  تهیه  پرورش  و  آموزش 
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 وزیران برسد. تئهی

ب4 دوره  اینکه  به  توجه  با  معلمین  ه .  کارگیری 

-1404طول سال تحصیلی    موضوع این بند، در

تمهیدات    1403 است  ضروری  بنابراین  است، 

کارگیری شده در  ه منظور حفظ نیروهای بلازم به

سال   در  که  نظر  مورد  تحصیلی  سال  از  بخشی 

 گیرد، اندیشیده شود. قرار می  1404

»به بخش  به  دارای  ناظر  افراد  سابقه  کارگیری 

در وزارت آموزش    یسیالتدرو حق  ید خدمتیخر

آموزش  و و  آموزش یپرورش  و    دهندگاناران 

ام  نمدرسی  ،یسوادآموز  نهضت و    نیطرح 

قرآن ضمن یسیالتدرحق   صورتبه  ،یمعلمان   »

پیشنهاد   و  بیان حذفمخالفت  قابل  نکات ذیل   ،

 است: 

در    -1 موضوع  این  ماده  به  )ج(  برنامه    88بند 

ماده  این  براساس  شد.  پرداخته  پیشرفت    هفتم 

به    د یخر  قیاز طر  دیجد  یروین  یریکارگهرگونه 

آموزش التدر  ،یخدمات  آموزش  سیحق  و    ار ی آزاد 

سوادآموز  افرادبه   ینهضت  سنوات    یجز  در  که 

ا تحت  به  نیعناو  نیگذشته  مستمر  و  صورت 

در  هستند،  و  بوده  پرورش  و  آموزش  در  شاغل 

ممنوع   یدولت یپرورشو   یمدارس و مراکز آموزش

 است. 

واحده    -2 ماده  اساس  منابع    »نحوهبر  جذب 
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آموزش  یانسان مشاغل  ترب   یدر  وزارت    یتیو 

پرورش«   و  شورای    833جلسه    مصوبآموزش 

پرورش   و  آموزش  وزارت  فرهنگی  انقلاب  عالی 

« است  انسانمکلف  ن  یمنابع  در    ازیمورد  خود 

آموزش ترب  یمشاغل  طر  صرفاً...  را  یتیو    ق یاز 

فرهنگ ترب  انیدانشگاه  دانشگاه   ی فن  ریدب  تیو 

« از این رو اعطای هر  .دینما  نیتأم  ییرجا  دیشه

گونه مجوز دیگر مغایر با این مصوبه است و حفظ  

مجوزی   تنها  نیز  فعلی  خدمات  خرید  نیروهای 

 موقت برای رفع مسئله کمبود معلم بوده است. 

کارگیری معلمان  سابقه نشان داده است که به -3

های خرید خدمات، آموزشیار نهضت و...  در قالب 

در  موجب   شد.  خواهد  استخدامی  مطالبه  ایجاد 

قانون   12طریق مشابه بیش از  سنوات گذشته به 

به   دست  این  از  نیروهایی  وضعیت  تبدیل  برای 

از    تصویب رسید درصد   38که موجب شد بیش 

معلمان ابتدایی فاقد مدرک مرتبط برای تدریس  

در این حوزه باشند و در نهایت نیز به تذکر رهبر 

ان انقلاب  در  معظم  ایشان  و  ارتباط  جامید  در 

پرورش  رانیبا رؤسا و مد  یریتصو در    آموزش و 

  زان یبه عز  نجایحالا من افرمودند: »  11/6/1399

ا کنم  نباشد که  نیمجلس هم سفارش   کیطور 

مثلاً    بیتصو  یجور  که    کی  ،یجمع  کیکنند 

  ی جور   نیهم  ،ی انبارشکل برف به   حسابی وقت ب

 .« وارد آموزش پرورش بشوند
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  1بند الحاقی  

 15تبصره  

تأد   به  نسبت  است  مکلف   ی قطع  یبده  هیدولت 

  یاجتماع  نیشده خود به سازمان تأم  یحسابرس

  د یحفظ قدرت خر  زیحقوق و ن  یو متناسب ساز

و   هزارحداقل  ی،  اجتماع  نیمأت  نشستگانباز

  اردیلیم  هزار   هفتصد

ر1.700.000.000.000.000) اولو  ال ی(    ت یبا 

سهام    یتهاتر، واگذار   یهاروش   قی از طر  ای  ینقد

تهاتر  ده،    سود  یبورس  ریو غ  یبورس  یهاشرکت 

  ی واحدها   یخوراک و انرژ   ،یو نفت  یگاز  عاناتیم

تأم  ید یتول سازمان  به  و    یتماعاج  نیمتعلق 

واگذار  یهاشرکت  اسلاماوراق   یتابعه،    ی بهادار 

( منتشره توسط دولت،  هیبازار پول و سرما  جی)را

  ی هاضمانت نامه                            یاعطا 

امت  یدولت واگذا  ازاتیو  و  توافق    ی رمورد 

درصد    با  ی اقتصاد   هیتوج  یدارا   یهاپروژه 

واگذاری  بالا    شرفتیپ قابل  موارد  سایر  اقدام  و 

 . دینما

حقوق   • سازی  متناسب  انجام  به  تکلیف 

مین اجتماعی، ایجاد بار مالی  أبازنشستگان ت

فراتر از تعهدات جاری بوده و الزام این تعهد  

آن  مالی  بار  جبران  متضمن  دولت،  توسط 

 است. 

بنگاهداری  با   • کاهش  لزوم  به  توجه 

چالش صندوق  اثر  در  بازنشستگی  های  های 

سهام   واگذاری  به  حکم  آمده،  وجود  به 

نحوی باشد که  جدید به این صندوق باید به 

 دار شدن صندوق نشود.  موجب بنگاه 

است   مکلف    ی قطع  یبده  هیتأدمنظور  به دولت 

  ی اجتماع  نی شده خود به سازمان تأم  یحسابرس

حقوق    یمتناسب ساز   جبران بار مالی ناشی از  و

تأم و    ،یاجتماع  نیبازنشستگان  هزار  حداقل 

م هزار    ارد یلیهفتصد 

اولو  ال یر  (1.700.000.000.000.000)   ت یبا 

طر  ای  ینقد م  قیاز  نفت  یگاز  عاناتیتهاتر   ،یو 

انرژ  و  به   ی دی تول  یواحدها  یخوراک  متعلق 

تأم شرکت   یاجتماع  نیسازمان  تابعه،    یهاو 

اسلاماوراق   یواگذار  و    جی)را  یبهادار  پول  بازار 

اعطاهیسرما دولت،  توسط  منتشره  ضمانت    ی( 

شرکت   یواگذاریا    یولتد  یهانامه    ی هاسهام 

نحوی که منجر به مدیریت بنگاه توسط  ی بهبورس

 . دیاقدام نمامین اجتماعی نشود،  أسازمان ت

  2بند الحاقی  

 15تبصره  

انگیزش کارکنان  به  -1  منظور نگهداشت و ایجاد 

سازمان کشور،  و  وزارت  وابسته  و  تابعه  های 

های سراسر کشور، فوق العاده خاص به  استانداری 

( برابر مجموع حق شغل و  5/1میزان یک و نیم)

مشمول   و  برقرار  ایشان  احکام  در  شاغل  حق 

می بازنشستگی  فوق کسور  این  بر  شود.  العاده 

امور   سازمان  پیشنهادی  دستورالعمل  اساس 

دهد درنظر گرفتن  میشده نشان انجام   هایبررسی 

حق  فوق  برابر  نیم  و  یک  میزان  به  خاص  العاده 

شغل و حق شاغل کارکنان وزارت کشور در سال  

میلیون  به  1403 هشت  حدود  میانگین  طور 

وزارت   این  کارکنان  مزایای  و  حقوق  به  تومان 

فوق  همچنین  کرد.  خواهد  اضافه  العاده  خانه 

میزان   به  مدیریت    4000خاص  قانون  امتیاز 
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شورای   تصویب  و  کشور  استخدامی  و  اداری 

 شود. میحقوق و دستمزد انجام 

منظور ارائه خدمات بهینه بهداشتی درمانی  به  -2

وزارت   سلامت،  خدمات  کیفیت  افزایش  و 

است   مکلف  پزشکی  آموزش  و  درمان  بهداشت، 

به   ریالی  برقراری فوق نسبت  معادل  العاده خاص 

ز قانون مدیریت خدمات  ایامت(  4.000)هزار  چهار

وزارتخانه،   کارکنان  کلیه  برای  کشوری 

علوم دانشگاه  سازمان های  مؤسسات  پزشکی،  ها، 

استثنای اعضای هیأت علمی از  ه تابعه و وابسته ب

با   منابع  سایر  و  اختصاصی  درآمدهای  محل 

برنا سازمان  اقدام  هماهنگی  کشور  بودجه  و  مه 

 نماید. 

انگیزشبه  -3  ایجاد  و  نگهداشت  در    منظور 

فرهنگ و   وزارت،  ی جهادکشاورز  وزارتکارکنان،  

و سازمان  اسلامی  نهاد ارشاد  از جمله  تابعه  های 

های عمومی، کارکنان غیر مشمول نظام  کتابخانه 

علمیرتبه هیأت  غیر  و  معلمان    وزارت  بندی 

سازمان  و  پرورش  و  جمله آموزش  از  تابعه  های 

سازمان نوسازی، توسعه و تجهیز مدارس کشور،  

و   نوجوانان  و  کودکان  فکری  پرورش  کانون 

مدارس،   ،  یفرهنگمیراث  وزارتخدمتگزاران 

های تابعه و  و سازمان   یو گردشگر  یع دستیصنا

محیط حفاظت  محل    ندمجاز   زیستسازمان  از 

نسب خود  مصوب  پرداخت  اعتبار  به  العاده  فوقت 

سال   در  نیز  کشوری  یک    1403خدمات  حدود 

برای   افزایش حقوق  تومان  نهصد هزار  و  میلیون 

  ن یا  دنبال خواهد داشت. بر کارکنان مشمول را به 

فوق  و  امتیازات  وضع  خاص  العاده اساس  های 

  موجب های اجرایی کشور برخی از دستگاه  یویژه 

  نظامات   در  تتشت  و  یناهماهنگ  ،یعدالتی ب  بروز

 نظام جبران خدمات  خصوصاً  ،یاستخدام  و  یادار 

در    یکارکنان دولت، خواهد شد و مشکلات کنون

توجه  نکته قابلخواهد نمود.    دیتشدرا  حوزه    نیا

عدم   از  ناشی  معیشتی  فشار  به  توجه  با  اینکه 

تعدیل حقوق کارکنان متناسب با تورم که متاثر 

ه مطالبات  از محدودیت منابع دولت است پاسخ ب

دستگاه  افزایش  بخشی  درخصوص  اجرایی  های 

نداشته و    قفی  حدحقوق و مزایای کارکنان آنها،  

و مطالبه    زهی حوزه، انگ  نیبا هر پاسخ مثبت در ا

  ش ی خصوص افزا  نیدر ا  ییاجرا  یهادستگاه   ریسا

نظام    یکپارچگیو    یهماهنگ  تینهادر و    ابدییم

م مخدوش  کشور  بر شودی پرداخت    اساس   نیا  . 

  یکاف تیظرف وجود  عدماست با توجه به  یضرور 

 در  متخصص  و  خاص  اقشار  از  یبرخ  به  پرداخت

  اصلاحات   ، یکشور   خدمات  تیری مد  قانون

  گرفتن   درنظر  با  قانون  نیا  متن  در  ازیموردن

  ی ابودجه   و  یمال  یهات یمحدود  و  اقتضائات

  در   احکام  نیهمچن.  ردیگ  قرار  توجه  مورد  کشور

  ی ا ی حقوق و مزا  شی افزا  بری مبنگرفته شده    نظر
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آدرس  

 حکم 
 متن پیشنهادی  اظهارنظر کارشناسی  متن مصوب کمیسیون تلفیق  متن لایحه بودجه 

میزان به  قانون  از  یامت(  4.000)هزار  چهار  خاص 

کشوری خدمات  کسور    مدیریت  مشمول  که 

ی این  ینامه اجراباشد، مطابق آیینبازنشستگی می 

استخدامی   و  اداری  امور  توسط سازمان  جزء که 

تهیه   کشور  بودجه  و  برنامه  سازمان  و  کشور 

 شود اقدام نمایند.  می

برخ دستگاه   یکارکنان    ر یمغا  ییاجرا  یهااز 

اصل   یبندها و  سوم  اصل  دهم  و  نهم 

اساس  پنجمو هفتاد   رفع   ضرورت  بریمبن  یقانون 

  لزوم   و  حیصح  یادار   نظام  جادیا  ناروا،  ضاتیتبع

  ی شنهادها یپ در    دیجد  نهیهز  نیمأت  قیطر  نییتع

  ی ابیارز  یقانون   حیلوا  درخصوص  ندگانینما

بند ششم    ریمغا  شده  ادی  احکام  علاوهبه .  شودیم

و جزء دهم بند نهم   ینظام ادار  یکلهای سیاست 

  بر یمبن  یگذار قانون نظام    یکلهای  سیاست 

  خدمات   جبران  و  پرداخت  نظام  در  عدالت  تیرعا

عدالت  قوان  یمحورو   ضیتبع  از  اجتناب  و  نیدر 

  آن   تیجامع  و  شمول  و  قانون  بودن  یعموم  ناروا،

  ی ابیارز  یقانون  یاستثناها   از  زیپره  الامکانیحت  و

 . شودیم

  3بند الحاقی  

 15تبصره  

کمیته  پوشش  تحت  مددجویان  امداد  مستمری 

به  امام  کشور  بهزیستی  سازمان  و  )ره(  خمینی 

 . یابد%( افزایش می 30درصد )  سیمیزان  

چالش    ی نهادها   یمستمر  نییتع  زیبرانگنکته 

بودجه سال    حه یلا  نیاست که تدو  نیا  یتیحما

بهمن   ندهیآ تع )حدود  از  زودتر  حداقل    نییماه( 

شورا  توسط  اسفند    یعال  یدستمزد  )حدود  کار 

ا از  است.  برا  نیماه(  برنامه    تیرعا  یرو  قانون 

لا در  هفتم  توسعه  برنامه  و  ششم   حه یتوسعه 

  ی وساز یدولت مجبور به سنار  1403بودجه سال  

پ دستمزد    شی افزا  زانی م  ینیب  شیو  حداقل 

به  عموماست.  حداقل    شی افزا  زانیم  یصورت 

افزا نرخ  و  دولت    شیدستمزد  کارمندان  حقوق 
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آدرس  

 حکم 
 متن پیشنهادی  اظهارنظر کارشناسی  متن مصوب کمیسیون تلفیق  متن لایحه بودجه 

نزدبه  اریبس لا  کیهم  در  بودجه    حهیهستند که 

  توان ی حالت م  نیاست. در اشده  نییدرصد تع  20

برا  ریز  یهاحالت  دس  یرا  نظر    تمزدحداقل  در 

 گرفت:

افزایش   سناریو  نرخ 

حداقل  

 دستمزد 

حداقل   افزایش  میزان 

افزایش   معادل  دستمزد 

 حقوق کارمندان دولت 

20٪ 

افز  حداقل  میزان  ایش 

از   بالاتر    ش یافزادستمزد 

 حقوق کارمندان دولت 

25٪ 

حداقل   افزایش  میزان 

از   بالاتر  بسیار  دستمزد 

کارمندان    ش یافزا حقوق 

 دولت 

30٪ 

 

هر    جهینت  در اساس  سنار  کیبر    زان یم  وهایاز 

ن مورد  اجرا   ازی اعتبار  متفاوت    یجهت  قانون 

 خواهد بود.  

مددجو  ییآنجا  از خانوار  بعد  سازمان    انیکه 

)ره( متفاوت    ینیخمامام   امدادتهیو کم  یستیبهز

کم خانوار  )بعد  )ره(    ینیخمامام   امدادتهیاست 

بهز  شتریب سازمان  متوسط    یستیاز  است( 
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آدرس  

 حکم 
 متن پیشنهادی  اظهارنظر کارشناسی  متن مصوب کمیسیون تلفیق  متن لایحه بودجه 

نهاد متفاوت است و    انیمددجو  یمستمر  در دو 

مستمر  امداد  تهیکم  ان ی مددجو  یمتوسط 

ب  ینیخمامام  مدی)ره(  از  سازمان    انیدجوشتر 

ا  یستیبهز به  توجه  با  مع  نکهیاست.    ی ار یقانون 

مستمر   نییتع  یبرا  با    یبرا   یمتوسط  خانوار 

تع منکرده   ن ییتعداد مشخص  ا  توانیاست    ن یاز 

ن مع  یوها یسنار  زیبابت  که  کرد  مطرح   اریرا 

مستمر  سازمان    یبرا  یمتوسط  بعد  با  خانوار 

بعد    ایباشد    یستیبهز با    امداد تهیکمخانوار 

م  ینیخمامام  نظر  به  تفس  رسدی)ره(.    ر یقانون 

ن  ریپذ و  اجران ییآ  نیتدو  ازمندیاست    یینامه 

مستمر »حداقل  کلمه  از  چند  هر  در    «یاست. 

م  لیاوا که    جهینت  نیا  توانی جمله  گرفت  را 

قانون  امنظور  متوسط    نکهیا  نیگذار  حداقل 

 .  ردیقرار گ  اریمع  یتیدر دو نهاد حما  یمستمر 

م  در افزا  توانیمجموع  که  زد    30  شیحدس 

  ی تیدو نهاد حما انیمددجو یدر مستمر یدرصد

است.  ملاحظات را در نظر نگرفته  نیاز ا  کدامچیه

گفت که   توانیم  یبیحال با محاسبات تقر  نیبا ا

هر دو نهاد به    یدر مستمر   یدرصد  یس  شیافزا

حدود    یمعن افزا  ی درصد  25فرض    ش یدر 

است و اعتبارات مورد    ندهیحداقل دستمزد سال آ

 است:  ارائه شده   ریآن در جدول ز  ازین

بهز  زانیم سازمان  کم  یستیاعتبارات    امداد تهیو 
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آدرس  

 حکم 
 متن پیشنهادی  اظهارنظر کارشناسی  متن مصوب کمیسیون تلفیق  متن لایحه بودجه 

تبصره)  ینیخمامام  در  م  -(  8)ره(    ارد یلیهزار 

 تومان 

 

 
 

افزا  ی صورت  در ب  شیکه  دستمزد  از    شیحداقل 

برا   25 باشد،  انتظار  مورد  حکم    یدرصد  تحقق 

افزا توسعه،  هفتم  برنامه  در  از    شیب  شی مربوط 

مستمر  30 پوشش    یخانوارها   یدرصد  تحت 

 شود.یم  هیتوص  یتیحما  ینهادها 
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 بندیجمع. 3

شده در کمیسیون تلفیق دارای بار مالی هستند. جنس برخی  های کارشناسی تعدادی از احکام مصوبمطابق با بررسی

از این موارد به نحوی است که چنانچه اجرای این احکام به میزان تحقق مازاد بر لایحه منوط گردد، دارای بار مالی  

 نخواهد بود. 

 اهم مصوباتی از این سنخ عبارتند از : 

جهت تسویه دیون دولت به بانک سپه بابت یارانه جبرانی نانوایان )بدون در نظر گرفتن    1بند الحاقی تبصره   •

 بخش اعتبارات مورد نیاز در سال جاری( 

 های حسابرسی شده و قطعی دولت به سازمان تامین اجتماعی موضوع تادیه بدهی 15تبصره  1بند الحاقی  •

 های دولتی افزایش سرمایه بانک  موضوع 10تبصره  2و  1بند الحاقی  •

دسته دوم از مصارف از محل فروش نفت مازاد بر سقف بودجه در نظر گرفته شده اند که با توجه به ظرفیت فعلی  

تولید و در نظر گرفتن سهم صندوق توسعه ملی امکان تحقق این منابع دور از انتظار به نظر می رسد. در رابطه با این  

نابع در نظر گرفته شده در سقف بودجه عمومی برای مصارف بودجه باید به نحوی تدبیر شود  موضوع و با توجه به م

 که این احکام موجب عدم تحقق منابع بودجه عمومی نگردد.  

مالی  دسته منبع  لحاظ  بدون  تکالیف کاملا جدید مستمری  هستند که  نیز  اصلاحی  یا  الحاقی  احکام  از  دیگری  ی 

ام  آنها  مالی  تامین  این  جدید   با  رابطه  در  بودجه  از کسری  پیشگیری  منظور  به  است  و لازم  بود  نخواهد  پذیر  کان 

پیشنهاد می تصمیم گیری شود.  برای مصارف مستمر  موضوع  ویژه  به  و کاهش مصارف مذکور  مدیریت  شود ضمن 

 منابع پایدار تامین شود. 

 از :اهم مصوباتی که بدون تامین منابع دارای بار مالی هستند، عبارتند 

هزار میلیارد    98هزار میلیارد تومان به سازمان صداوسیما و    24موضوع اختصاص    13تبصره    1بند الحاقی   •

 تومان به قوه قضائیه )در راستای حکم مصوبه برنامه هفتم( 

 های دیرکرد تسهیلات پرداختی کشاورزان بخشودگی سود و کارمزد و جریمه •

 واحد درصد به رشد حقوق کارکنان و بازنشستگان  2موضوع افزایش  15بند الف تبصره   1اصلاحیه جزء  •

تبصره  اصلاحیه • بندهای  و  اجزا  سایر  فوق  15های  افزایش  حقوق  العادهموضوع  شاغلین،  برای  خاص  های 

 بازنشستگان، والدین شهدا،  

 

 منابع و مآخذ 

 ران یا یاسلام یجمهور  شرفتیساله هفتم پ برنامه پنج .1

 1402محاسبات کشور،  وانی، تهران، د1401بودجه سال  غیتفر. 2

 .10/11/1395توسعه کشور؛ مصوب  ی هابرنامه یاحکام دائم قانون. 3

  1368مصوب  ران،یا یاسلام یجمهور یاساس قانون. 4
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 . 24/12/1401کل کشور؛ مصوب  1402بودجه سال  قانون. 5

 1403بودجه سال  حهیلا . 6

بررس1402)  یاسلام  یرامجلس شو  یهاپژوهش  مرکز.  7 ارز  1403بودجه سال    حهیلا  ی(.  «،  1»  یهاتبصره  یابیکل کشور: 

 (. یمحمد برزگر خسرو ان،یمعمار نیمحمد حس  ، یکاظم  دی : فرنیو تدو  هی)ته 19504« شماره مسلسل: 4« و »3»

« )توسعه اشتغال( 2کل کشور: تبصره »  1403بودجه سال    حهیلا  ی(. بررس1402)  یاسلام  یمجلس شورا   یهاپژوهش  مرکز.  8

 (. ی زخانی: فاطمه عزنیو تدو هی)ته 19502شماره مسلسل: 

« شماره  5کل کشور: موضوع تبصره »   1403بودجه سال    حه یلا  ی(. بررس1402)  یاسلام  یمجلس شورا  یهاپژوهش  مرکز.  9

 (. یبروجن ی : پژمان اعلائنیو تدو هی)ته19500مسلسل: 

  ی اتی« احکام مال6کل کشور: تبصره »  1403بودجه سال    حهیلا  ی(. بررس1402)  یاسلام  یمجلس شورا  یهاپژوهش  مرکز.  10

 (. انیزیعز نی: محمدحسنیو تدو هی)ته19503شماره مسلسل: 

« )بخش آب، برق  7کل کشور: تبصره» 1403بودجه سال  حهیلا ی(. بررس1402) یاسلام یمجلس شورا ی هاپژوهش  مرکز .11

 (.  یجهرم ینرجس سادات عبدالمناف ،یموسو می مر دهی س ،ی فی: رضا شرنیو تدو  هی)ته 19509( شماره مسلسل: یاو هسته

« 8کل کشور: موضوع احکام تبصره »  1403بودجه سال    حهیلا  ی(. بررس1402)  یاسلام  یمجلس شورا  یهاپژوهش  مرکز .  12

 (. یجعفر ی: محمدمهدنیو تدو هی)ته 19505شماره مسلسل: 

« )حوزه صنعت  9»  کل کشور: تبصره  1403بودجه سال    حهیلا  ی(. بررس1402)  یاسلام  یمجلس شورا  یهاپژوهش  مرکز.  13

 رجب پور(.  نیحس -یشجاع  دیسع -یرویپ  نیمحمد حس -یلیرجلی: فاطمه منیو تدو هی)ته  19507و معدن( شماره مسلسل: 

« شماره 10کل کشور: موضوع تبصره»  1403بودجه سال    حهیلا  ی(. بررس1402)  یاسلام  یمجلس شورا  یهاپژوهش  مرکز.  14

 نژاد(.   یرینسب، شهاب دب  ییمولا  نیسرو ،ی : محمدرضا عبدلنیو تدو هی)ته 19506مسلسل: 

شورا   ی هاپژوهش  مرکز  .15 بررس1402)  یاسلام  یمجلس  سال    حهیلا  ی(.  تبصره»  1403بودجه  کشور:  )حوزه 11کل   »

و مسلسل:    یفناور  ارتباطات  شماره  تدو  هی)ته  19508اطلاعات(  محمدامنیو  س  نی:  شر  دی احمدلو،  ابوالقاسم    یفیمسعود  و 

 (.یرجب

« حوزه آموزش 12کل کشور تبصره »  1403بودجه سال    حهیلا  ی(. بررس1402)  یاسلام  یمجلس شورا  یهاپژوهش  مرکز.  16

 (. یمحمدصادق عبداله ،یرینص نی: حسنیو تدو  هی)ته 19501و پژوهش، شماره مسلسل: 

« حوزه فرهنگ، 13کل کشور تبصره » 1403بودجه سال  حهیلا ی(. بررس1402) یاسلام یمجلس شورا یهاپژوهش مرکز. 17

تدو  هی)ته  19511شماره مسلسل:   سع  ان،یمحسن  یدعل ی: سنیو    ،یحسنیحاج  نیمب  ،ی ارحام  هیآس  عا،یشف  دیرضا مستمع، 

 (.  یحامد سهراب نژاد،یمیقاس میعبدالرح

( شماره 14کل کشور: موضوع تبصره )  1403بودجه سال    حهیلا  ی(. بررس1402)  یاسلام  یمجلس شورا  یهاپژوهش  مرکز.  18

 (.پوریخانعل نهیسک ،یمیعظ  ثمیم دیس ،ی: محمد برزگر خسرونیو تدو هی)ته 19469مسلسل: 

و حقوق   یکل کشور: احکام نظام ادار  1403بودجه سال    حهیلا  ی(. بررس1402)  یاسلام  یمجلس شورا  یهاپژوهش  مرکز.  19

 (.ینیشهرآئ یدمجتبی: سنیو تدو هی)ته 19510«( شماره مسلسل: 15و دستمزد )موضوع تبصره »
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  یی جو صرفه   کننده جاد ی ا   ی ها مؤلفه کنار ضرورت توجه به   در   ی رتورم ی غ  ی مال  ن ی تأم   ی و استفاده از ابزارها   ها ی کاهش ناتراز  ، ی ا بودجه   ی کپارچگ ی   و   ت ی شفاف   ش ی افزا 

   . است   بودجه   حه ی لا   ی ها تبصره   به   ناظر   گزارش   ن ی ا   در   ی کارشناس   ی ها ه ی توص   ازجمله   ی انرژ   ی ها حوزه   در 


