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نحوه مواجهه با بدهكاران ارزی صندوق توسعه 

 1388« قانون بودجه سال 6» بند»د«  جزءملی و 

 

 
 

 
 

 

 

 چكیده 

جهش نرخ ارز بوده است و همواره بعد از    و  سرکوب نرخ ارز مكرر  هاي  هاي گذشته شامل دورهنظام ارزي کشور در دهه

پس    گیرندگان ارزي بوده است.تسهیلاتتوسط  ارزي  هاي  بازپرداخت بدهی  عدم  ،هاهاي جهش ارزي یكی از چالشدوره

هاي صنفی آنها اعم از اتاق  گیرندگان ارزي و تشكلمكرراً تسهیلاترا  کنون این موضوع  تا  1397از جهش ارزي سال  

 .دکنن میو  کرده زي ایران مطرح ر یع، معادن و کشاوبازرگانی صنا

کلیات موضوع،  این گزارش   بررسی  بررسی مسائل دو دسته  ضمن  ارزي  اصلی  بر  به  شامل  بدهكاران  بدهكاران 

.  استده  شمتمرکز    1388  سال  قانون بودجه«  ۶»جزء »د« بند  از محل منابع  صندوق توسعه ملی و بدهكاران ارزي  

هستند و معتقدند تسویه بدهی ارزي    به دنبال بخشش بخشی از بدهی آنهااي  سو عدهیک این اشخاص، از    خصوصدر

نظران اقتصادي و  صاحببسیاري از  دیگر  سوياز  ، تر از نرخ ارز روز اتفاق بیفتدپایینصورت ریالی و با نرخ ارزي  بهباید  

(  1388  سال   )منابع صندوق توسعه ملی یا بانک مرکزي در بودجهالمال  تیببه    ضرار همانا ااین اقدام  حقوقی معتقدند  

 . ددارن دی کأت مطالبات  کمال  و تمام افتیدر بر و  دش خواهدمنجر  مردم  حقوق عییتض به و بوده

شود عبارت است از اینكه بدهكاران ارزي  عنوان می  بدهكاران ارزيخلاصه اهم دلایلی که در حمایت از    طوربه

گذاري( توان  قیمتدلیل جهش قابل توجه نرخ ارز و همچنین برخی مداخلات دولت )نظیر ممنوعیت صادراتی یا  به

ست که مدیریت ریسک نرخ ارز وظیفه  ا  حالی  . این دردرنندا  راصورت ارزي یا به نرخ ارز روز  به  لاتیتسه  پرداختباز

کننده ارز بوده و برخی از مداخلات قیمتی دولت امري غیرمسبوق به سابقه نبوده است. علاوه بر این اگر  تدریاف   بنگاه

این  کننده جبراندولت باید   ، مداخلات ارتجالی دولت نظیر وضع ممنوعیت صادراتی است دلیل به پرداختعدم توان باز 

مضاف  .  و لازم است بار مالی این موضوع تمهید شود  یا بانک مرکزي(  صندوق توسعه ملی دهنده ) تسهیلاتزیان باشد نه  

گونه تسویه ریالی مطالبات صندوق توسعه  هرنكته دیگر این است که  درخصوص تسهیلات صندوق توسعه ملی،    ،بر این

 رهبري است.  مقام معظم  ملی مغایر اساسنامه صندوق بوده و مستلزم استیذان از  

  ثانیاً و  بر بخشودگیمبنیهاي  نبودن استدلال اولاً قابل قبولشنهاد شده است با عنایت به در پایان این گزارش پی

)در درجه اول  دریافت شود  طبق قرارداد  مطالبات از بدهكاران ارزي    همههاي بدهكاران ارزي،  افزایش ارزش دارایی

و در صورت عدم بازپرداخت تعهدات، طرح و دارایی  صورت ریالی و با نرخ روز ارز(  صورت ارزي و در درجه دوم بهبه

   .دشو تملک  صندوق توسعه ملی یا بانک مرکزي ازسويبدهكار 

 



 

 ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش  ______________________________________________________ 
 

 



 مقدمه 

و همواره بعد    1مكرر سرکوب نرخ ارز و جهش نرخ ارز بوده است هاي  هاي گذشته شامل دورهنظام ارزي کشور در دهه

گیرندگان ارزي بوده است. تسهیلات  ازسويارزي  هاي  عدم بازپرداخت بدهیها  هاي جهش ارزي یكی از چالشاز دوره

پایین  دلیل  به  رغم رشد نقدینگی و تورم(به)  ثبات نرخ ارز اسمیشود که در مقاطع  این چالش از این جهت ایجاد می

ولو  ، دریافت تسهیلات ارزي  نسبت به تسهیلات ریالی  )با احتساب رشد نرخ ارز(   2یلات ارزي ه تسثر  ؤمبودن نرخ سود  

  جذابیت بیشتري دارد.دریافت تسهیلات ریالی    بینی درآمد ارزي، نسبت بهپیشنداشتن  رغم  بهبراي مصارف ریالی و  

ارز رشد    1393عنوان مثال در سال  به نرخ  نرخ سود   3که  تجربه کرد،  را  ارز(  )با  مؤثر    درصدي  نرخ رشد  احتساب 

درصد    22درصد و نرخ سود تسهیلات ریالی )مصوب شوراي پول و اعتبار(،    18/9گیرندگان ارزي در آن مقطع  تسهیلات

 . بوده است

منوط به عدم افزایش نرخ ارز    ي ارز   رندگان ی گ تسهیلات تر براي  مندي از این تسهیلات ارزان است تداوم بهره   طبیعی 

هاي گذشته جبران خواهد  التفاوت نرخ سود ریالی و ارزي سال به ما که نرخ ارز با یک جهش دفعی مواجه شود،  زمانی اما  است،  

تواند در شرایطی گیرندگان  ، این موضوع می تسهیلات ارزي را در مقایسه با تسهیلات ریالی بیشتر خواهد کرد مؤثر    و سود   شد 

کنند  گیرندگان ارزي تلاش می تسهیلات   ، ارزي هاي  . از همین رو بعد از جهش کند تسهیلات ارزي را با مشكل جدي مواجه 

  درحالی   این .  کنند گفته را براي خود فراهم  مندي از منافع پیش با اقامه دلایلی )که در ادامه نقد خواهد شد( امكان تداوم بهره 

  ، رشد نقدینگی و تورم با وجود هاي سرکوب و جهش نرخ ارز و اینكه مشخص است که با توجه به سابقه تاریخی دوره   ست ا 

القاعده  علی امكان ثبات نرخ ارز در بلندمدت وجود نخواهد داشت و بالاخره این ثبات غیرواقعی با یک جهش جبران خواهد شد،  

گیرنده از آن غافل باشد یا غفلت  اي نیست که تسهیلات یشین از آن سخن رفت، مقوله محاسبات نرخ سود که در سطرهاي پ 

 گذار موضوع قابل قبولی قلمداد شود.  از آن توسط سرمایه 

این پدیده زمانی که تسهیلات ارزي از محل منابع عمومی نظیر صندوق توسعه ملی، بانک مرکزي، حساب ذخیره  

کنندگان  افتیدرو آن هم تلاش    کندیم  جادیا  ياحده  ی عل   لهئمس پرداخت شده باشد،    دولتیي  هابانک ارزي، دولت یا  

ارز و عدم توان    لاتیتسه افزایش شدید نرخ  بهانه  به  ریالی یا عدم تسویه تسهیلات دریافت شده  براي تسویه  ارزي 

ضرر منابع عمومی و  ود و نهایتاً به  شسفانه این موضوع بعد از هر جهش ارزي تكرار میمتأ سوي آنهاست.  ازبازپرداخت  

تصویب ماده  ها  تجربهآموزترین این  . یكی از درساي که بارها در کشور اتفاق افتاده استتجربه؛  شودمی  المال ختم بیت

خصوص تسهیلات دریافتی  در  (1/2/1394)مصوب    3پذیر و ارتقاي نظام مالی کشورقانون رفع موانع تولید رقابت  (20)

 
درآمدی بر راهبرد ارزی کشور: پیامدهای تثبیت نرخ ارز اسمی« با شماره مسلسل  » شناسی این سیاست در گزارش دیگری با عنوان  آسیب .  1

 ( بیان شده است. 20/7/1400)تاریخ انتشار  17800

 علاوه نرخ رشد ارز در بازه زمانی مشابه است. به ثر، نرخ سود ؤمنظور از نرخ سود م . 2

که  نحوی به ـ دولت موظف است نسبت به تعیین تکلیف نرخ و فرایند تسویه بدهکاران ارزی از محل حساب ذخیره ارزی به دولت  (20)ماده  .  3

های ای( وجود یا نبود محدودیت سرمایه ای یا  واسطه ایی،  زمان دریافت ارز، زمان فروش محصول یا زمان تکمیل طرح )حسب مورد(، نوع کالا )نه
رعایت ضوابط  قیمت  و  توسط دولت  توسط  قیمت گذاری  و عرضه  زمان درخواست دریافتگذاری  در  ارزی  منابع  نبود  یا  کننده تسهیلات، وجود 

 .متقاضی لحاظ شده باشد، ظرف مدت شش ماه پس از تصویب این قانون اقدام کند 

رندگان تسهیلات موضوع این ماده از تاریخ ابلاغ این قانون تا سه ماه فرصت دارند تا بدهی خود به قیمت روز گشایش را با بانک  ـ گی«1»تبصره  
اده  عامل تأدیه و یا تعیین تکلیف کنند. بدهکارانی که مطابق این تبصره اقدام به تعیین تکلیف بدهی خود نموده باشند، مشمول تسهیلات این م 

باشد. کلیه اقدامات قانونی و اجرایی  می بق شرایط این ماده با بدهکاران مزبور با تصویب کارگروه ملی و برحسب ضرورت استانی  هستند. تطا 

 .شودمی نامه اجرایی این ماده متوقف آیینهای عامل تا ابلاغ توسط بانک 

شود، به پیشنهاد وزارت امور اقتصادی و دارایی،  می تعیین  «1»نامه اجرایی این ماده که در آن ترکیب کارگروه مذکور در تبصره ـ آیین «2»تبصره 

 .رسدمی وزیران ت ئهی ریزی کشور به تصویب برنامه بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران و سازمان مدیریت و 



 

 ____________________________________________________________________  

 

 

3 

نامه اجرایی آن  سال از تصویب این قانون و اصلاح آیین  هفت از محل حساب ذخیره ارزي است. بعد از گذشت بیش از  

المال  به بیت  بسیاري  زیاناز این محل  و  بار، کماکان بخشی از تسهیلات مشمول این قانون تسویه نشده است    13بیش از  

  1. تحمیل شده است

تاکنون مشابه    1397، پس از جهش ارزي سال  الذکرقانون فوق(  20ماده )ناموفق    تجربه  رغمبهکه  ازآنجاییلذا  

هاي صنفی آنها اعم از اتاق بازرگانی صنایع، معادن و  گیرندگان ارزي و تشكلتسهیلات  ازسويهمین پیشنهاد مكرراً  

ایران مطرح شده و میر کشاو پیامدهاي روش  شود، ضروري استزي  و  ارزي  هاي  ابعاد  بدهكاران  با  مختلف مواجهه 

 .دشوالمال است ارائه که متضمن حفاظت از بیت  هاییپیشنهادبررسی و 

ي دولتی و  ها بانک از حیث منابع )نظیر تسهیلات ارزي پرداخت شده    تسهیلات ارزي پرداخت شده   تنوع  با وجود

توجه به اینكه در برخی محافل  مرتبط به هریک از آنها، با    مسائل ویژه   غیردولتی، تسهیلات دریافتی خارجی و ...( و 

بدهكاران بابت تسهیلات از محل منابع  .  1سیاستگذاري راجع به چگونگی تسویه بدهی دو دسته از بدهكاران ارزي یعنی:

  ی مباحث   1388  سال   قانون بودجه«  ۶جزء »د« بند »بدهكاران بابت تسهیلات دریافتی از محل  .  2و    صندوق توسعه ملی 

شده  گزارش  است،  مطرح  این  می  در  ارزي،  شود  سعی  بدهكاران  با  مواجهه  نحوه  درخصوص  کلیاتی  تبیین  از  پس 

مواجهه  به  مربوط  از  ملاحظات  هریک  با  درنهایت    یبده هاي  سرفصلها  و  گرفته  قرار  بررسی  و  بحث  مورد  فوق 

 هاي ارزي گذشته و ممانعت از تكرار این پدیده ارائه شود.  هیفصل و تعیین تكلیف بدوحلبراي  اصلاحی هايپیشنهاد

 

 یارزتعهدات  ی الیر هیدرخصوص ضرورت تسو رندگانی گلاتیتسههای استدلال. 1

 ا ی یارز رندگانیگلاتی تسه ،به بعد 1397مانند اتفاقات سال هاي ارزي پس از وقوع جهشطور که گفته شد،  همان

  ا ی  لاتی تسه  افت یبه نرخ روز در  ی الیر  صورتبه  یارز  تعهدات  ه یتسو  یبرا  تلاش   در  ا آنه  یصنفهای  تشكل

با تمسک به  دهندگان مانند صندوق توسعه ملی  تسهیلات، در مقابل  هستند  2بازار   نرخ تر از  نییپا  یبا نرخ برابر

گیرندگان  تسهیلاتو تعهد  وصول مطالبات مطابق با قرارداد تسهیلات    به دنبالالمال  بیتاصل صیانت از  

 .هستندصورت ارزی )با قبول ریسک تغییرات نرخ ارز( بهبر بازپرداخت تسهیلات مبنی 

 شود: ابتدا طرح و سپس نقد می گیرندگان تسهیلات هاي استدلالدر این بخش 

اند ولی پروژه فاقد درآمد  داشتهگیرندگان ارزي اگرچه براي موضوع تسهیلات خود نیاز ارزي  تسهیلاتبرخی از  .  1

  تسهیلات،   بخشی از بدهكاران پس از دریافت همچنین  .  ارزي بوده است و امكان بازپرداخت تسهیلات ارزي را ندارند

ها کاهش پیدا  تعهدات ارزي این بنگاهو توان بازپرداخت    اندشدهممنوعیت صادراتی    مانند عوارض یامشمول مصوباتی  

 . کرده است

یا عدم ایفاي دولت به تعهدات    ها هاي غیرمنصفانه وضع شده براي فروش داخلی بعضی از بنگاهگذاريقیمت.  2

 
پذیر و ارتقای نظام مالی کشور موضوع این گزارش نیست، لیکن در  رقابت ( قانون رفع موانع تولید  20ارزیابی دقیق عملکرد و اثربخشی ماده )1. 

  پذیر و ارتقای نظام مالی کشور در حوزه بازارهای مالی« با شماره مسلسلگزارش دیگری با عنوان »گزارش عملکرد قانون رفع موانع تولید رقابت 
 ( تا تاریخ انتشار گزارش بررسی شده است.22/12/1397)تاریخ انتشار  16363

طي آن بدهكاران ارزي از محل   مالي کشور افتاد و  نظام  ارتقاي  و   پذيرقانون رفع موانع تولید رقابت (  20. مشابه اتفاقی که به موجب ماده ) 2

صورت ریالی و با نرخ ارز روز دریافت تسهیلات و با نرخ  به تند بدهی خود را  توانس منابع حساب ذخیره ارزي در صورت تعیین تکلیف بدهی، می 
 سود ریالی پایین بازپرداخت نمایند. 
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درصدي از    22ها که سهم  عنوان مثال نیروگاهشده است. بهمنجر  ها  بنگاهکاهش توان ایفاي تعهدات    به مالی خودش  

اند و  گذاري بودهقیمتمشمول    ،دارند   را)به روش عاملیت(    صندوق توسعه ملی  تسهیلات ارزي پرداخت شده توسط

 است.  ها پرداخت نكردههاي خود را به این نیروگاهدولت نیز تعهدات و بدهی

و اساساً این امكان براي بدهكاران    1مل نكرده است . دولت به وظیفه خود براي معرفی ابزارهاي پوشش ریسک نرخ ارز ع 3

 فراهم نبوده است که ریسک نرخ ارز را پوشش دهند.  

  حقوقی   صندوق توسعه ملی ماهیت کنندگان تسهیلات اعم از  پرداخت، باید توجه داشت که  خصوص استدلال اولدر

د و اگر با اقدامات دولت زیانی متوجه بدهكار شده و توان ایفاي تعهدات وي را دچار خدشه کرده  نمستقل از دولت دار

حال بررسی بدهكاران  اینبا.  دکننیست و عنداللزوم دولت باید این زیان وارده را جبران    آنها است، مسئولیتی متوجه  

مشكل اصلی آن  اند و وعیت صادراتی نبودهاز آنها مشمول ممن چشمگیري دهد که بخش صندوق توسعه ملی نشان می

بوده  زماناز  اینكه    با وجوداست که   ندا  پروژهکه    است  دریافت تسهیلات مشخص  ارزي  پروژه)  رددرآمد  هاي  مانند 

نرخ  »  ، طور که توضیح داده شدعلت آن همانشده است که  جاي ریالی  به، اقدام به دریافت تسهیلات ارزي  (ینیروگاه

تر تسهیلات ارزی در دوران تثبیت نرخ ارز و امید به تسویه ریالی در صورت جهش نرخ  پایینمؤثر    سود

 ناشی از قوانین و مصوبات قبلی ایجاد شده است. چرخه معیوب یادگیریکه این  است «ارز

  سمت ستانده گذاري هم در  هاي بدهكار قیمتبنگاهدر برخی از  نظر از اینكه  صرف  درخصوص استدلال دوم؛

 و سابقه گذاري در کشور  قیمت )محصول نهایی( و هم در سمت نهاده )مواد اولیه( وجود داشته، با توجه به دامنه گسترده  

گیرنده ازسوي تسهیلات شد و غفلت از این عامل  طرح توجیهی پروژه بایستی با لحاظ این موضوع تهیه می   ، طولانی موضوع 

ها دهنده تسهیلات )استقلال  علاوه بر این باز هم نكته مطرح شده درخصوص استدلال اول    و بانک عامل توجیهی ندارد.

طور خاص در حوزه به گذاري  قیمت و در صورت  است،  در این مورد نیز قابل طرح  دولت(    ازاعم از صندوق توسعه ملی  

بدین   .ها باشند کننده زیان نیروگاه جبران باید  دولت یا وزارت نیرو    ،ها ها یا عدم ایفاي تعهدات دولت به نیروگاه نیروگاه 

صندوق پرداخت   هاي بدهكار بهتواند درآمد ارزي حاصل از صادرات برق خود را به نیابت از نیروگاه می جهت وزارت نیرو  

 ها تهاتر کند.با بدهی خود به نیروگاه این پرداخت را  یا شده  ها  خود بستانكار نیروگاه   ،کند و از این محل 

مختلف در طول هفت سال گذشته قابل پیگیري است ولی  هاي  اگرچه اهمال دولت  در رابطه با استدلال سوم

ثری برای پوشش ریسک  ؤ نبود تقاضای میكی از دلایل شكل نگرفتن ابزارهاي پوشش ریسک،    لازم به ذکر است

که خروجی سیاست تثبیت نرخ ارز اسمی، یعنی شوك  شود و زمانیالامكان تثبیت میچون نرخ ارز حتی  ؛است  ارزی

گیرندگان  تسهیلاتپوشش این ریسک از عهده    ،ايارزي اتفاق بیفتد نیز تجربه نشان داده است با یک قانون یا مصوبه 

چرا باید تقاضایی براي پوشش ریسک ارزي شكل    ،المال خواهد شد. در این چارچوب انگیزشیبیتخارج شده و متوجه  

باشد  ؟گیرد اگر شكل گرفته  تولیدکننده چنین هزینه  ،حتی  باید  را خریداري  چرا  ابزار  آن  و  انجام دهد  را    ؟ دکناي 

 
وزارت امور اقتصادی و دارایی موظف است ظرف مدت سه  پذیر و ارتقای نظام مالی کشور:  رقابت قانون رفع موانع تولید    ( 20)ماده    «3»تبصره  .  1

ماه پس از تصویب این قانون با همکاری بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران، سازمان بورس و اوراق بهادار و بیمه مرکزی جمهوری اسلامی  

قانون برنامه ششم توسعه:دولت    (46)ماده    «ت»  و بند   .وزیران برساندت  ئهی نامه پوشش نوسانات نرخ ارز را تهیه کند و به تصویب  آیین ایران،  

طی اجرای قانون    1/2/1394  پذیر و ارتقای نظام مالی کشور مصوب( قانون رفع موانع تولید رقابت 20ماده )  «3»مکلف است با رعایت تبصره  
های  بینی کند و برای بنگاه ودجه سنواتی پیش %( نرخ ارز را در ب 10)   درصد  سالانه بیش از ده   برنامه، سازوکار لازم برای پوشش خطرات افزایش 

 کننده تسهیلات ارزی طراحی و به اجرا درآورد.دریافت اقتصادی 



 

 ____________________________________________________________________  

 

 

5 

در سمت عرضه    ، هاي سرکوب و جهش ارزي باشیمکه سیاست ارزي کشور اصلاح نشود و شاهد دورهامیمادهمچنین  

طرفه خواهد شد و  بازار یک   ،ي کافی ابزارهاي پوشش ریسک هم با مشكل مواجه خواهیم بود و حتی در صورت تقاضا

 داشته باشد. را به همراه   بسیاري هاي نیازمند مداخله دولت خواهد بود که ممكن است هزینه

فوق   نكات  بر  میبهعلاوه  ارزی  رسد  نظر  تعهدات  تسویه  شمردن  مجاز  بر  دال  قبلی  مصوبات  و  قوانین 

در ادامه به برخی از این    که   در پی داشته است برای نظام مالی کشور    بسیاریمخرب  پیامدهای  صورت ریالی  به

 شود:می پیامدها اشاره

ساختن   .1 مغبون  و  متعهد تسهیلاتتنبیه  و  حساب  خوش  به    گیرندگان  مجدد  امتیاز  اعطاي  مقابل  در  و 

 . خواهد شدمنجر   قرارداد   به التزام تضعیف و کشور در  تعهدات  نكول  ترویجگیرندگان بدحساب که به تسهیلات

  بدهكاران  از   کوچكی بخش  یک  نفع  به  است  مردم  همه   به  متعلق  که کشور عمومی  منابع  محل  از  رانت  توزیع .2

 . کشوربدحساب  ارزي

 .دلیل عدم تجدید منابع ارزي کشوربهکاهش توان پرداخت تسهیلات ارزي  .3

 

 نقش نظام بانكی در عدم بازپرداخت تسهیلات ارزی. 2

هاي متقاضیان،  در مدل طراحی شده براي پرداخت تسهیلات صندوق، بانک عامل در ازاي کارمزد، مسئولیت بررسی طرح

را    و تضمین بازپرداخت تسهیلاتاحراز کفایت بازدهی لازم، اعتبارسنجی متقاضیان، نظارت بر مصرف تسهیلات  

 :  مورد تأکید قرار گرفته است اساسنامه صندوق توسعه ملی  «د» بند  «3»جزء این موضوع در .  دار استعهده

بدون تأیید توجیه فنی، اقتصادی، مالی و اهلیت متقاضی توسط  پرداخت تسهیلات از محل منابع صندوق  »

هاي توجیه فنی،  ارشزگو در حكم تصرف غیرقانونی در اموال عمومی خواهد بود. ارزیابی    بانک عامل ممنوع است

انی که از نرخ سود  ز، به میمل خطرپذیریبا لحاظ عاگذاري  سرمایههاي  طرحاقتصادي و مالی و احراز کفایت بازدهی  

مثابه تضمین بانک عامل به و    به عهده بانک عاملامنا کمتر نباشد    هیئتتسهیلات مورد انتظار اعلام شده توسط  

 «.در بازپرداخت اصل و سود تسهیلات به صندوق است

عدم تناسب » بانک موظف به بازپرداخت تسهیلات به صندوق توسعه ملی است و طبیعی است که    ،اساس این مدل بر 

تر اگر بانک عبارت روشن به تواند مسموع باشد.  نمی   « کارمزد با این مسئولیت در حال حاضر و پس از قبول آن توسط بانک 

جاي عاملیت، به توان گفت بانک  کرده باشد می   اقدامبه پرداخت تسهیلات    ،گفته هاي پیش با فرض عدم پذیرش مسئولیت 

شدید شده است. به هر تقدیر ممكن است نیاز باشد در این مدل پرداخت   1دچار یک مخاطره اخلاقی و معضل عاملیت

 ي عامل با اذعان به چنین مسئولیتی به پرداخت ها بانک اما با عنایت به اینكه  د  شو نظر  تجدید   ،تسهیلات و واگذاري عاملیت 

 هاي خود پایبند باشند. لازم است به مسئولیت   ،اند کرده اقدام تسهیلات  

( ضوابط اجرایی این ۶ماده )   « پ» بند  موجب  هم به   1388قانون بودجه سال  «  ۶جزء »د« بند » درخصوص تسهیلات  

 :ي عامل در برابر بانک مرکزي متعهد هستند ها بانک   بند 

 
1. Agency Problem 
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  سود   و  اصل  پرداخت  به   نسبت  اقساط  دیسررس  از  پس  يکار  روز  چهار  ظرف  است  مكلف  و  متعهد  عامل  بانک   ـ  پ»

  ن یا  ریغ  در.  دیاقدام نما  ران یا  ی اسلام  ي جمهور  يمرکز  بانک  به (  13)  ماده   موضوع  رکرد ید  مه یجر  زین  و   لات یتسه

 هیبانک عامل نسبت به انجام تسو  یهاازجمله برداشت از حساب  نحو،  هر  به  است  مجاز  یمرکز  بانک  صورت،

ورزد.     و   مطمئن  ،ی)کاف  مأخوذه  قیوثا  محل  از   رندهیگلاتی تسه   از  عامل   بانک  مطالبات   صورت   نیا  در مبادرت 

 .« خواهدشد وصول( بلامعارض

  ي ها بانک   يبرا  منابع  بازپرداخت  ن یتضم  ز ین  و   لاتیتسه  پرداخت   ات یعمل   ياجرا  بابت  نكه ی ا  توجه  جالب   موضوع

توسط صندوق، بانک    یصندوق توسعه مل  لاتیکارمزد درخصوص تسه  نیکارمزد هم در نظر گرفته شده است. ا  ،عامل

  مه یجرعلاوه کل  به  درصد  2،  1388بودجه  قانون    لاتیخصوص تسه در  شود وامنا تعیین میت  ئهیدبیرخانه    و  مرکزي

 در نظر گرفته شده است.  1ریخأت

 

 بدهكاران ارزی موضوع گزارش های بررسی ویژگی . 3

« ۶» بند»د«    جزءنیز بدهكاران ارزي موضوع  صندوق توسعه ملی و  ارزي  صورت مسئله درخصوص بدهكاران    ین بخش در ا 

 شود.صورت مبسوط توضیح داده می به   1388قانون بودجه سال  

 

 صندوق توسعه ملی ارزی    هكاران بد .  3- 1

را نشان    14002  خردادماهملی از ابتداي تأسیس تا    محل منابع صندوق توسعهجدول زیر نوع و میزان تأمین مالی از  

 دهد: می

 

 تأمین مالی از محل منابع صندوق توسعه ملی   .1جدول  

 عنوان 

 ریالی ارزی 

 مبلغ 

 ( میلیارد دلار)
 تعداد 

 مبلغ 

 ( هزار میلیارد ریال)
 تعداد  

 عاملیت  

 )گشایش اعتبار شده( 
 طرح  13342 118 طرح  318 34

 فقره سپرده  250017 440 فقره سپرده  4۶ 2/7 گذاري سپرده

 .گزارش عملكرد صندوق توسعه ملی  مأخذ:

 

طرح یا   318قالب   میلیارد دلار در 41دهد از ابتداي تأسیس تاکنون قریب به طور که جدول فوق نشان میهمان

هزار میلیارد ریال نیز پرداخت تسهیلات    558گذاري، تأمین مالی ارزي انجام شده است. به میزان  فقره سپرده  4۶پروژه و  

 
 کل کشور:  1388قانون بودجه سال  «6»بند  «د»ضوابط اعطای تسهیلات ارزی موضوع جزء  .1

 گیرد. عامل تعلق می  ( آن به بانک % 2باشد که دو درصد )( در سال می %7ـ الف ـ نرخ سود تسهیلات هفت درصد ) (6) ماده 
( جریمه دیرکرد علاوه بر نرخ سود در  %12)درصد  ت ـ در صورت تأخیر در تأدیه بدهی اعم از اصل و سود در سررسید بازپرداخت دوازده    -(6)ماده  

 بود.  کل جریمه تأخیر متعلق به بانک عامل خواهد «پ»گیرد که با توجه به الزام بند می  گیرنده تعلقتسهیلات سال به  

 www.ndf.ir/reportبراساس آخرین گزارش رسمی صندوق در تارنمای آن به آدرس  . 2
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33/68

22/57

9/6

8/15

7/86

4/84

2/71

2/63

1/66

1/48

1/26

1/1

0/97

0/57

0/45

0/28

0/12

0/04

0/02

0/01

استخراج و انتقال نفت و گاز
نیروگاه

(نفت و گاز)پالایشگاه 
(سایر صنایع)پتروشیمی پایین دستی

مصالح ساختمانی
صنایع غذایی
آهن و فولاد
دارو و تجهیزات بهداشتی و درمانی

(نساجی)پتروشیمی پایین دستی
صنایع نساجی
تولید ماشین آلات و صنابع الكترونیک
صنابع چوب و کاغد و سلولزي
حمل و نقل
سایر صنعت
صنعت خودرو
خدمات
صنعت شیشه و چینی
سایر فلزات و محصولات فلزي
آب شیرین کن
معدن

0510152025303540

 ریالی از محل منابع صندوق اتفاق افتاده است.

توسعه  عملكرد  براساس گزارش پایان  ملی    صندوق  معادل    ،1400ماه  خردادتا  دلار    2/3تقریباً  اقساط  میلیارد 

میلیارد دلار آن در    1میلیارد دلار وصول شده است و صرفاً    3/1ارزي سررسید شده است که از این مبلغ    هايطرح

 بازپرداخت شده است. 1399سال 

 ملی لازم است تبیین شود:    خصوص بدهكاران صندوق توسعهدو نكته دیگر در

 هاي اقتصادي تعلق گرفته است؟  تسهیلات به کدام بخش .1

 مند شده است؟ چقدر از این تسهیلات بهره بخش خصوصی .2

 دهد:هاي اقتصادي را نشان میتفكیک بخش بهپرداختی به شیوه عاملیت  ارزي  نمودار زیر تسهیلات 

 

 )درصد(   ملی   توسعه  صندوق  عاملیتی  تسهیلات  از  مختلف  صنایع  سهمدار  نمو

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

  .گزارش عملكرد صندوق توسعه ملی مأخذ:

 

انتقال نفت و گاز پرداخت  به بخش استخراج و  عاملیتی  تسهیلات    از  درصد   33  براساس گزارش صندوق توسعه ملی،

از  درصد    53ها را نیز به استخراج و انتقال نفت و گاز اضافه کنیم، جمعاً حدود  . اگر پتروشیمی و پالایشگاهشده است

ها از این حیث اهمیت دارد که  منابع صندوق توسعه ملی به زنجیره نفت و گاز پرداخت شده است. توجه به این بخش

اند و اساساً داراي وضعیت  بوده  داراي درآمد ارزي و صادرات  احتمالاً بدانیم چند درصد از بدهكاران صندوق توسعه ملی،  
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اي قرار دارند که با افزایش نرخ ارز امكان کسب  یا اگر هم فاقد درآمد ارزي هستند در زنجیره  باز ارزي مثبت هستند

 1شود.می فراهمآنها  درآمد ریالی بیشتري براي 

می نشان  زیر  عاملیت   52دهد  جدول  تسهیلات  از  به    یدرصد  شده(  اعتبار  )گشایش  ملی  توسعه  ارزي صندوق 

 درصد آن به بخش خصوصی و تعاونی تعلق گرفته است. 48نهادهاي عمومی غیردولتی و 

 

 )میلیون دلار و درصد(         از محل قرارداد عاملیت ارزی   1400خرداد  تا    1390توزیع منابع ارزی از سال    .2  جدول

 

 پرداخت شده  گشایش اعتبار شده  مسدود شده  اعلام وصول شده 

 مبلغ
سهم از 

 کل 

تعداد  

 طرح
 مبلغ

سهم از 

 کل 

تعداد  

 طرح
 مبلغ

سهم از 

 کل 

تعداد  

 طرح
 مبلغ

سهم از 

 کل 

تعداد  

 طرح

عمومی 

 دولتیغیر
17883 53 43 17883 53 43 1548۶ 52 43 11912 53 43 

خصوصی و  

 تعاونی
1۶009 47 272 1۶009 47 272 14215 48 271 107۶9 47 2۶۶ 

 309 100 22۶81 314 100 29700 315 100 33892 315 100 33892 جمع کل 

 .همان  مأخذ:

 

منابع به بخش نفت    همهدهد که تقریباً  گذاري ارزي صندوق توسعه ملی نیز جدول زیر نشان میدرخصوص سپرده

 و گاز پرداخت شده است: 

 

 )میلیون دلار و درصد(    گذاری ارزیاز محل سپرده  1400خرداد  تا    1390توزیع منابع ارزی از سال    .3جدول

 تعداد طرح  سهم از کل یافته تخصیصمبلغ   بخش اقتصادی 

 29 98 5380 نفت و گاز

 17 2 135 صنعت و معدن 

 4۶ 100 5515 جمع کل
 .همان  مأخذ:

 

اشاره شد،   این بخش  آنچه در  به  توجه   و   صادرات  یدارا  ع یصنا  ،ی مل  توسعه  صندوق  بدهكاران  عمدهبا 

 .هستند ی ردولتیغ ی عموم  تیماه با و یارز درآمد باهای بنگاه  به متصل رهیزنج در  ای یارز درآمد

 

 1388قانون بودجه سال  «  6جزء »د« بند » مطالبات ناشی از  .  3- 2

 ي عامل شده است:هابانک گذاري ارزي در  سپردهبانک مرکزي مكلف به    1388قانون بودجه سال  «  ۶جزء »د« بند »در  

 
 مندی نشود. گذاری مانع این بهره که قیمت صورتی در البته . 1



 

 ____________________________________________________________________  
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  خط   افتتاح   منظور به  و  یاساس قانون(  44)  چهارم   و  چهل  اصل  یکل  يهااستیس  قانون(  28)  ماده  «3»  بند  اجراء   در  -د

  ي ارز  منابع  محل   از   است  مكلف   ي مرکز  بانک  ، یردولت یغ   ي هابخش  ي ارز  لات یتسه  سهم  ش یافزا  جهت   ي ارز  ي اعتبار

  يد یتول  ي واحدها  جهت  ی خارج  ي هابانک   ا ی  عامل  يها بانک   در   را   دلار (  3.000.000.000)  ارد یل یم  سه   مبلغ   خود

 .دینما  يگذار سپرده

در    این بانک عنوان بانک عامل انتخاب شد و به دنبال آن  نامه اجرایی این بند، بانک صنعت و معدن بهدر آیین

فقره تسهیلات به مبلغ مجموع    13۶است.  ده  کرو عمدتاً به یورو اقدام به پرداخت تسهیلات  1388-1393هاي  سال

  31  یورو بابت سرمایه ثابت و  ون یلیم   45۶فقره تسهیلات به مبلغ    105است که شامل  شده    میلیون یورو پرداخت  571

گزارش وزارت امور اقتصادي و دارایی  براساس  .  استت سرمایه در گردش  یون یورو بابلیم  115فقره تسهیلات به مبلغ  

تسهیلات( از  سود  در حال حاضر مانده مطالبات )اصل و    1، و بانک صنعت و معدن در کمیسیون جهش و رونق تولید 

 میلیارد دلار است. 1این محل، حدود 

 

 ( ارقام به میلیون یورو)    1388  سال  قانون بودجه  «6»بند  »د«    ناشی از جزءمطالبات  . 4جدول  

 سرمایه ثابت  سرمایه در گردش  عنوان 

 45۶ 115 مبلغ پرداختی 

 صورت دفعی به سال و پرداخت    یک سررسید 
)بازپرداخت در    سال با دو سال تنفس  ۶

 بار( ماه یک  ۶هشت قسط هر  

خصوص ضوابط اعطاي وزیران در ت  ئ مصوبه هی   -  دی جهش و رونق تول   ونیس ی و بانک صنعت و معدن در کم   ییو دارا   يگزارش وزارت امور اقتصاد   مأخذ: 

 کل کشور.  1388قانون بودجه سال   « ۶»بند    «د » تسهیلات ارزي موضوع جزء  

 

بخشش  و    1394پذیر و ارتقاي نظام مالی کشور در سال  قانون رفع موانع تولید رقابت(  20ماده )پس از تصویب  

( ضوابط اعطاي تسهیلات ارزي  ۶ماده )  «الف»اینكه در بند    با وجودبدهكاران حساب ذخیره ارزي،    بخشی از بدهی 

عهده  به  کلاً  الیدر قبال ر  نیو همچن  گریكدینوسانات نرخ ارزها در برابر  »  کید شده است:أموضوع این حكم قانونی ت

این  ،  «  خواهدبود.  رندهیگ لاتیتسه ایجاد شد که  بودجه  مسامحه این توقع  قانون  بند  این  از    سال  با بدهكاران ناشی 

تسهیلات    ،اساس جدول فوقبرشد که  میمطرح  صورت کلی  بهدر حالی این موضوع  همچنین  نیز صورت گیرد.    1388

( قبل از وقوع شوك  1388صورت پرداخت در سال    سررسید آنها )درساله بوده و  پرداخت یک بازسرمایه در گردش با  

ایفاي    1390ارزي سال   ارز مواجه  بهبوده و اساساً در صورت  افزایش نرخ  با معضل  موقع تعهد در سررسید، بدهكار 

از این   بسیاريشد. علاوه بر این در نامه بانک مرکزي به کمیسیون جهش و رونق تولید اشاره شده است که بخش نمی

گذاري  هاي فاقد درآمد صادراتی نیز مشمول قیمتاز بنگاه زیادي بدهكاران داراي درآمد ارزي و صادراتی بوده و بخش 

محصولات در داخل نیستند و براي این دسته از افراد نیز امكان تأمین ارز از سامانه نیما براي بازپرداخت بدهی فراهم  

 2است. شده

 
 در محل کمیسیون مزبور برگزار شده است.  1400و بهار   1399جلسات متعددی در زمستان . 1

  00/ 109400نامه بانک مرکزی به کمیسیون جهش و رونق تولید به شماره . 2



 

 ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش  ______________________________________________________ 
 

 



وجود   این  تبصره    براساسبا  »ح«  بند  بودجه    «4» مفاد  مقرر    11396  سالقانون  کشور،  تا   شدکل 

(  20ماده )  مزایای  مشمول  ،کشور  کل  1388قانون بودجه سال    «6»بند    «د»از محل جزء  گیرندگان  تسهیلات

 .  ندشو کشور ی نظام مال  یو ارتقا ریپذ رقابت تولید موانع رفع قانون

  وجود   1388  سال  بودجه  قانون  مطالبات  و  یارز  رهیذخ  حساب  مطالبات  نیب  ی اساس  تفاوت  کی  اما

؛ یعنی  دولت  نه  است   بوده  ی مرکز  بانک  به  متعلق   1388  سال  بودجه  قانون  منابع  که   نكته   نیا   هم  آن  و   داشت

تعیین تكلیف  باید منابع لازم براي تسویه دولت یا بانک صنعت و معدن با بانک مرکزي را نیز  139۶قانون بودجه سال 

 .است هشدمنجر کنون تا قانون  ی موضوع به عدم اجرا نیاز ا  غفلت که این اتفاق نیفتاده است؛ کرد می

 

 یارز بدهكارانبا  نهیانتخاب مواجهه به منظوربه ی کل  اصول. 4

 لازم است به اصول زیر توجه شود:  ارزي  منظور انتخاب نحوه مواجهه بهینه با بدهكاران به و شنهاد یپ قبل از ارائه 

 

 . توجه به صادرکننده بودن یا نبودن 1

دلیل صادرات محصولات خود داراي  بهاي که باید به آن توجه داشت این است که بسیاري از بدهكاران ارزي  اولین نكته

است  منجر شده  ها  این شرکت  بدهیتر اگرچه شوك ارزي به افزایش ارزش ریالی  عبارت روشنبهدرآمد ارزي هستند.  

ها  هاي صادرکننده درآمد ارزي دارند، شوك ارزي به افزایش ارزش ریالی درآمدهاي این شرکتکه شرکتاما ازآنجایی

اساساً از شوك ارزي منتفع    ها مثبت باشد، این شرکت  2که اصطلاحاً خالص وضعیت ارزي بازشده است و درصورتی  منجر

 ها هیچ منطقی ندارد. این شرکتی از بدهی ش بخشش بخاند و شده

  ، البته باید دقت کرد که صرف درآمد ارزي داشتن یا صادراتی بودن یک بنگاه معیار مناسبی براي قضاوت نیست 

ارزي زیاد، دچار خالص وضعیت  هاي  دلیل بدهیبهممكن است بنگاهی درآمد ارزي حاصل از صادرات داشته باشد اما  

 و توان بازپرداخت تسهیلات آن کاهش پیدا کرده باشد. شده باز ارزي منفی باشد و از شوك ارزي متضرر 

 

 دارایی  ارزش  . توجه به 2

  ، هاي اخیر قیمتی سال  هايارزي و شوك  هايکرد این است که پس از شوكکه باید به آن توجه    هاییموضوعیكی از  

ها اجازه  نیروگاه  اگرچهمثال    برايپیدا کرده است.    چشمگیريکننده تسهیلات، افزایش  دریافتاشخاص  ارزش دارایی  

هاي ساخته شده و فعال به  ارزش نیروگاه  ،هاي اخیراند اما پس از شوكگذاري بودهقیمتصادرات نداشته و مشمول  

 افزایش پیدا کرده است.  زیاديمیزان 

 

 
( قانون  20کشور در بازپرداخت بدهی خود مشمول حکم ماده )کل  1388« قانون بودجه سال  6گیرندگان ارزی از محل جزء »د« بند »تسهیلات .  1

 .باشندمی  1/2/1394پذیر و ارتقای نظام مالی کشور مصوب رفع موانع تولید رقابت 

2  . Net Open Position  
 دارایی ارزی منهای بدهی ارزی شرکت  



 

 ____________________________________________________________________  
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 . توجه به دوره و سررسید تسهیلات دریافتی )قبل یا بعد از شوک ارزی(3

ها نسبت به ایفاي تعهدات  قبل از وقوع شوك ارزي بوده است و شرکت  ،در بسیاري از موارد سررسید تسهیلات دریافتی

موضوع جزء »د« بند  تسهیلات ارزي سرمایه در گردش  به توان  عنوان مثال میبهاند.  نكرده یا استمهال کردهخود اقدام  

ملی نیز چنین    مطالبات صندوق توسعه.  که در این سال پرداخت شده استاشاره کرد    1388قانون بودجه سال    «۶»

مطالباتی که سررسید آنها قبل از افزایش نرخ ارز بوده و نسبت به ایفاي تعهد اقدام    میان  بنابراین باید .  شرایطی دارد

 تفاوت قائل شد.  ،پس از جهش ارز بوده است  نهانشده است و مطالباتی که سررسید آ

 

 توجه به عدم تحمیل هزینه اقدامات دولت به صندوق توسعه ملی. 4

  بازپرداخت تسهیلات ارزي را از بین برده  یا ممنوعیت صادراتی امكانگذاري  قیمتکه اقدامات دولت ازجمله  درصورتی

تر اگر اثبات  عبارت روشنبهجبران شود.    یا بانک مرکزي  نباید زیان این اقدام دولت از منابع صندوق توسعه ملی   ،باشد

شده و قرار باشد این زیان جبران شود، دولت  منجر  گیرندگان ارزي  تسهیلاتشود که اقدامات دولت به عدم ایفاي تعهد  

در صورت پرداختن به این موضوع در    روازاین  .صندوق توسعه ملی یا بانک مرکزيمسئول جبران زیان خواهد بود نه  

  ، مین بار مالی در صورت عدم لحاظ منبع مشخصی براي تأباتی نیز دقت شود؛  لازم است به بار مالی چنین مصومجلس،  

منابع صندوق توسعه  طور خاص در مورد  به  علاوه بر این  قانون اساسی خواهد بود.  (75)اي مغایر اصل  مصوبهچنین  

 . نیازمند اذن مقام معظم رهبري استتسویه ریالی تسهیلات ارزي  ،ملی

 

 افزایش پایه پولی )بالقوه یا بالفعل( خودداری از لزوم  . 5

عنوان منبعی براي به هاي خارجی بانک مرکزي  تسعیر خالص دارایی منابع واهی نظیر حساب مازاد حاصل از  مطرح کردن  

، از حیث کارشناسی قابل دفاع نیست. تسعیر خالص ارزي بدهكاران    بخشش بخشی از بدهیبار مالی ناشی از  پوشش  

شود خارجی بانک مرکزي صرفاً ناشی از یک عمل حسابداري است که در حساب سرمایه بانک مرکزي ثبت می هاي  دارایی 

 1388  سال   قانون بودجه«  ۶ارزي موضوع جزء »د« بند » خصوص بدهكاران  در و جبران بدهی به بانک مرکزي از این محل  

 خصوصي از هدم پایه پولی( نداشته و در زیان )جلوگیر   تفاوتی با عدم تأمین منابع مالی آن و الزام بانک مرکزي به پذیرش 

 شود.صندوق توسعه ملی منجر به افزایش پایه پولی می   بدهكاران ارزي

 

 بندی و ارائه راهكارهاجمع

 دو دسته پیشنهاد لازم است که مدنظر قرار گیرد: بندي،  در مقام جمع

 

 بازپرداخت تسهیلات ارزی عدم  مسئله  جلوگیری از تكرار    برای   پیشنهاد .  1

و ایجاد  در شرایط تورمی  در تثبیت نرخ ارز اسمی  ریشه اصلی ایجاد مشكل تسویه بدهكاران ارزي، راهبرد غلط ارزي کشور 



 

 ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش  ______________________________________________________ 
 

 



بر    علاوه   1. کند حل می   اي صورت ریشه به این مشكل را    و اصلاح راهبرد ارزي کشور زمینه براي جهش ناگهانی این نرخ است  

 شود: طور مشخص موارد زیر پیشنهاد می تمهیداتی اندیشیده شود که به درخصوص تسهیلات ارزي نیز  لازم است  این  

صندوق توسعه ملی،  ارزي  ممنوعیت پرداخت تسهیلات ارزي به تولیدکنندگان فاقد درآمد ارزي از محل منابع . 1

کننده در کنار محاسبه بازدهی مورد  تولیددر این خصوص باید  ؛  (هاي دولتی و بانک مرکزي )منابع بخش عمومی بانک 

 ،   داردایجاد درآمد ارزي اثبات کند که طرح وي در صورت رسیدن به مرحله تولید، قابلیت  ،انتظار طرح خود

و    حراز ا  به  عامل بانک  الزام  .  2 ارزي  وجود  جریان  ارزي   یا تداوم  تسهیلات  بازپرداخت  توسط    توانمندي 

 ، دهندهتسهیلاتبراي  موضوعرنده و تضمین این  گیتسهیلات

خصوص پوشش ریسک و  درمنظور برآورد میزان توانمندي وي  به. ارزیابی وضعیت کفایت سرمایه بانک عامل  3

 ، تضمین بازگشت تسهیلات

تواند  . با فرض اصلاح راهبرد ارزي، معرفی ابزارها و نهادهاي پوشش ریسک نوسانات ارز نظیر مشتقات ارزي می4

   راهگشا باشد.تا حدودي 

 

 برای تعیین تكلیف بدهكاران ارزی   هایی پیشنهاد .  2

  بدهكاران   ازمطالبات    کامل  و وصول  قرارداد  به  التزام  ح یصح   كرد یرو  رسدیم  نظربهبا توجه به نكات گفته شده  

  هدف   با  ستیبای ( میو صندوق توسعه مل   یکننده منابع )بانک مرکزنیمأتبانک عامل و  اساس    نیبر ا  است.

  داشته  د یکأت  و   اصرار(  هیتسو  روز  نرخ  به   ی الیر  ای )و    ی ارز  هیتسو  بر  خود،   یارز  منابع  یحداکثر  افتیباز

  اقدام   که  ی اشخاص  قیوثا  ریسا  وبدهكار    یی و دارا  طرح  تملک  بایدصورت عدم بازپرداخت تعهدات،    در.  باشد

 . ردیقرار گ کار دستور در  ی بده زانیمتناسب با م ، اندكردهنارزی  لاتیتسه بازپرداخت به

بدهكاران  ، اصرار بر بخشش بخشی از بدهی  منفیرغم مطالب گفته شده و وجود چرخه یادگیري  بهکه  صورتیدر

ملی( نیاز  علاوه بر اینكه به قانون و استیذان از مقام معظم رهبري )درخصوص مطالبات صندوق توسعه    ، ارزي باشد

اولاً به هزینه دولت انجام شود )نه  کلی اتفاق نیفتد و  صورتبهاین موضوع    ، خلاف مصوبات قبلیبر  ضروري است،  دارد

محدود به بخشی از بدهكاران که استحقاق نسبی بیشتري دارند شود؛ با این هدف پیشنهاد  صندوق توسعه ملی( و ثانیاً  

،  )رئیس سازمان بازرسی، رئیس دیوان محاسبات و رئیس سازمان حسابرسی(نظارت صندوق توسعه ملی  ت  ئهی   شودمی

را براساس اصول کلی گفته شده در بخش قبل  بدهكاران صندوق    هاي مالی حسابرسی شده،مستندات ازجمله صورت  با

عتبار  او  یا شوراي پول    (ملی  هتوسعدرخصوص منابع صندوق  )   امناي صندوق  هیئتدر صورت موافقت    وکند    پالایش

این    بدهی   بخشی از تا سقف توافق شده با سازمان برنامه و بودجه یا مندرج در قانون،  ،  ( خصوص منابع بانک مرکزيدر)

شده و اسناد خزانه اسلامی به  منظور    یا بانک مرکزي  عنوان بدهی دولت به صندوق توسعه ملیبهدسته از بدهكاران  

 .  تحویل شود یا بانک مرکزي صندوق توسعه ملی 

 : نشود   اعمال   ی بخشش   گونه چ ی ه   ل ی ذ های  ی ژگ ی و   با ارزی    بدهكاران   درخصوص   ضروری است   صورت   هر   در 

 
پیشنهاد این مرکز درخصوص راهبرد ارزی کشور در گزارش دیگری با عنوان »درآمدی بر راهبرد ارزی کشور: پیامدهای تثبیت نرخ ارز اسمی«  . 1

 ( بیان شده است. 20/7/1400)تاریخ انتشار  17800با شماره مسلسل 



 

 ____________________________________________________________________  
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  نكول   ا ی  امهال   با   و(  يارز   شوك  از )قبل    است  بوده  139۶  سال  مین  از   قبل  هاآن  د ی که سررس  هایی بدهی .1

 ،است افتاده قیتعو به آن بازپرداخت

  ه داده و ستاند يگذارمتی ق  ای) يگذارمتی ق   رمشمول یغ   و  يارز   درآمد  يدارا و  ی صادرات  ي واحدهاهاي  بدهی .2

 ، (زمان هم

   ،نهادهاي عمومی غیردولتیهاي بدهی. 3

توانند با واگذاري  که به تشخیص سازمان بورس و اوراق بهادار می  پذیرفته شده در بورسهاي  شرکتهاي  بدهی.  4

ایفاي   براي  از شرکتسهام خود در بورس منابع لازم  را فراهم کنند )برخی  به صندوق توسعه ملی  ها  تعهدات خود 

 ، اند(حداقل شناوري لازم را نیز رعایت نكرده

 اند.را پذیرفتهنرخ ارز تغییرات تعهد رسمی ریسک به موجب قرارداد یا بدهكارانی که . 5

بدهكاران خوش حسابی که  به و مغبون شدن  بدحسابی  از تشویق  تعهدات خود  منظور جلوگیري  به  را  تاکنون 

مدنظر قرار    بخشش بدهیمشمولان  هایی براي  لازم است محدودیت  ،اندایفا کرده  مرکزيصندوق توسعه ملی و بانک  

 شود:گیرد که موارد زیر پیشنهاد می

تسهیلات، ضمانت  دائمی   ت یمحروم.  1 دریافت  اسنادي از  اعتبارات  و  بخش   یارز  نامه  به  متعلق  نهادهاي  از 

 . بانک مرکزي و ...( ، ي دولتی، صندوق توسعه ملیها بانک عمومی )

 . )تسهیلات با نرخ ترجیحی، وجوه اداره شده و ...(  از دریافت تسهیلات حمایتی ریالی دائمی  تی محروم. 2

با اینكه    همچنین  به  از  هابانک توجه  آن  بازپرداخت  تضمین  و  تسهیلات  عملیات  اجراي  براي  عامل  ي 

کامل  منوط به وصول   ،هاي عاملکارمزد بانک دریافت یا شناسایی درآمد   باید ،  اندکرده  گیرنده کارمزد دریافت تسهیلات

 بازپرداخت بدهی شود. میزان متناسب با  بدهی یا 


