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  ارزیابي عملكرد بخش صنعت در برنامه ششم توسعه

 
 

 

 

 چكیده

های اقتصادی در تحقق اهداف اسناد بالادستي ازجمله رشد  واسطه پیوندهای گسترده با ساير بخشبخش صنعت به

ساله  جايگاه اقتصادی كشور نقش بسزايي دارد. هدف گزارش حاضر ارزيابي عملكرد برنامه پنج  ی نگر و ارتقا زا، برون درو

شناسي و ارائه رويكردهای كلان جهت  منظور آسیبششم توسعه اقتصادی، اجتماعي و فرهنگي در بخش صنعت به

های صنعتي، فناوری، تجاری،  دهد رويكردهای كلان سیاستها نشان ميتدوين برنامه هفتم توسعه است. نتايج بررسي

 گذاری شده است:  اساس موارد ذيل پايهو پولي برنامه ششم توسعه در بخش صنعت برمالي 

عنوان برشي از استراتژی توسعه  های صنعتي به، برنامه ششم توسعه بر تعیین اولويتيصنعت  استی سدر رويكرد   -

 صنعتي تمركز دارد.  

برنامه ششم توسعه استفاده از دانش و نوآوری كشورهای صاحب فناوری و حمايت   یفناور  یهااستی سرويكرد  -

 های داخلي را هدف قرار داده است.  بنیان با استفاده از ظرفیتهای دانشاز شركت

های تولید داخلي از طريق تقويت ای در زنجیره معتبر جهاني و منطقه   هایهای صادراتي و جذب شركت توسعه بازار  -

 در برنامه ششم است.   یتجار  استیس ديپلماسي اقتصادی و تلاش برای الحاق به سازمان تجارت جهاني از رويكردهای  

مرتبط با  های  ريزی برای افزايش سرمايه صندوقدرصد از تسهیلات بانكي و برنامه  40اختصاص سهم حداقل   -

افزوده برای تأمین  بخش صنعت، ممنوعیت معافیت مالیاتي جديد و تخصیص منابع از محل عوارض مالیات بر ارزش

برنامه ششم در بخش صنعت و    يو پول   يمال   استیسجمله راهبردهای  از  های صنعتيمنابع تكمیل زيرساخت شهرک

 معدن است.  

حاكي از آن است    توسعه  ششم   برنامه  در   صنعت   بخش  با   مرتبط  يقانون  مواد   و  يكم    یهاشاخص  عملكرد  يابيارز

  موفق ( اين قانون،  3زايي متناسب با اهداف برنامه ششم موضوع ماده )افزوده و اشتغالكه بخش صنعت در ايجاد ارزش

بر  علاوهبوده    ثرؤگفته مدهد ازجمله عواملي كه در عدم تحقق اهداف پیش. نتايج اين گزارش نشان مياست  نكرده   عمل 

  های راديهمچون ا  یگريكرونا عوامل د   يدم ینفت و ظهور اپ  متینوسانات ق  ،الملليشرايط بین  رینظ  يرونیب  یهاشوک

  ، يبودجه كاف   ص ی(، عدم تخصعيصنا   ی و نوساز  بازسازی   طرح   جمله از)ها  و طرح  هانامهنيی آ  ن يدر تدو  ر یتأخ  ،یقانونگذار

اين عوامل سبب شد تا    . استدر طول اجرای برنامه ششم    هدفمندریو غ  نانهبیاقعوریغ   ی نبود ضمانت اجرا، هدفگذار

ها و نواحي صنعتي،  های شهرکعملكرد احكامي همچون بازسازی و نوسازی صنايع، تأمین منابع برای تكمیل زيرساخت

روستايي، تعمیق ساخت داخل و افزايش سهم محصولات با فناوری متوسط  ها و نواحي صنعتي  ايجاد خوشهتوسعه و  

پذير )با تأكید بر كیفیت(، با وجود اقدامات مثبت انجام  به بالا از كل محصولات صنعتي كشور و تولید خودروی رقابت

 شود. ي برآورد بخش اثر فاقدشده، 
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  كرد يرو  تيتقو  ياستیس   راهبردشود  پیشنهاد ميرار دارد،  دستور كار دولت ق   دربرنامه هفتم    نيتدو  نكهيتوجه به ا  با

  دی كشور با هدف توسعه تول  عيدر صنا  یسازشبكه  وندی پ   تيتقو  و  مند ساختار نظام  جاديا  قيطر  از محور  ساخت  دیتول

 نظر قرار گیرد.   عنوان يكي از راهبردهای اصلي اين برنامه مدبه ، محورو صادرات يرقابت 

 

 مقدمه

  هایبرنامه  ن يكشورشان به تدو  ت یآحاد جمع  یاز رفاه برا  ي سطح مطلوب  ن تضمی  و  امور  آگاهانه  اداره  هدف  با   هادولت

برنامه توسعه به اجرا درآمده است. از مجموع   6تاكنون،    يانقلاب اسلام   یروزیپس از پ   زین  راني. در اپردازنديتوسعه م

  خصوص حمايت از تولیددر  ما  ی درصد مستق   18ماده معادل    160ماده قوانین برنامه توسعه اول تا ششم كشور،    872

.  است  بوده  انتظار  حد  از  كمتر  هاكشور تحقق اهداف برنامه  یزيرموجود در نظام برنامه  هایاز ضعف  ي كي لكن  بوده است.  

  یشود. برا  ي مرتبط با بخش صنعت در برنامه ششم توسعه بررس  يگزارش تلاش شده است عملكرد مواد قانون  ن اي  در

به  نيا حاضر  گزارش  زمنظور  به  ي سازمانده  ر يشرح  اول  بخش  در  است.  مرورشده  خلاصه  س   یطور  تحولات    ریبر 

برنامه ششم توسعه شده است. در بخش دوم    نيدر زمان تدو  بخش صنعت  تیتوسعه كشور و ضع  ذشته گ  هایبرنامه 

ارائه شده است. در بخش سوم عملكرد برنامه ششم توسعه    بخش صنعتكلان برنامه ششم توسعه مرتبط با    یرويكردها

  يبررس  مرتبط با بخش صنعت   ينونقا  مواد  و   قانون  در  مدون   ها، اهداف تحقق شاخص  ي ابي شامل ارز  در حوزه صنعت 

شده    ان یب  ياز مواد قانون  ي برخ  فیعدم تحقق و عملكرد ضع   شناسي بیآس  ياجمال   صورتبهرم  شده است. در بخش چها

شایان ذكر است مشروح احكام پیشنهادي بخش  ارائه شده است.    ي است یس   شنهادی و پ  ی بندجمع  تياست. درنها

 صنعت براي برنامه هفتم توسعه در گزارش تفصیلي مجزایي ارائه خواهد شد.  

 

 هاي گذشته توسعه كشور و وضعیت بخش صنعت در زمان تدوین برنامه ششم توسعه  تحولات برنامه  سیر .  1

پیروزی انقلاب اسلامي، پايان جنگ و روی كارآمدن دولت سازندگي،  با ايجاد تغییر و تحول در نظام اداری كشور پس از  

  اقتصادی، اجتماعي و فرهنگي جمهوری اسلامي تدوين شد. دولت در برنامه اول توسعه ساماندهي   هاول توسع  هبرنام

  ازی بازس   و   گذاری سرمايه  داخلي،  صنايع   از  هدف حمايت  با  واردات   جايگزيني   جمعیت،  جغرافیايي   توزيع   و   فضايي 

  دوم  برنامه  كلان  رويكرد  .كردمي  دنبال  را   موجود،  هایظرفیت  از  حداكثر  برداریبهره  و  تحمیلي   جنگ  هایخسارت

  اول  برنامه  دستاوردهای   تثبیت  هدف   با   سیاست حمايت از ساخت داخل و افزايش صادرات غیرنفتي   تداوم   نیز  توسعه

  اقتصاد   توسعه»  رويكرد   با   توسعه  سوم  نداشت. برنامه  اول  برنامه  با  چنداني تفاوت    ماهیت  و   ساختار  جهت   از  و  بود  توسعه

  مشاركت   هایزمینه  ساماندهي واحدهای صنعتي و صنفي، تسهیل  حمايت از توسعه صادرات،  گیریجهت  و  «رقابتي

  برنامه اصلاحات تكمیل رويكرد با توسعه چهارم برنامه .شد تدوين و طراحي دولت تصديگری كاهش  و خصوصي بخش

.  شد  تدوين  بنیان دانش  اقتصاد   يک   به  محورمنبع  اقتصاد   از  گذار  و   جهاني  اقتصاد   با  پیوندیهم  راستای در  و  توسعه  سوم

  در.  بود  «جهاني  رويكرد  و   دانايي  بر  استوار  اقتصادی  پايدار  رشد»  1404  اندازچشم  سند  چارچوب  در  برنامه  اين  شعار

  و فناوری توسعه برمبتني پذيریرقابت توسعه محوريت با  معدن  صنعت،   هایبخش توسعه ملي سند تهیه بر برنامه اين
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  تأمین   رويكرد  با  توسعه  پنجم  برنامه.  شد  تأكید  معدني  و  صنعتي  تولید  و  گذاریسرمايه  رشد  هدف  تحقق  درجهت

  رقابتي،   بازارهای  گیریشكل  از  حمايت   بر  تأكید   با   اساسي  قانون  چهارموچهل  اصل   كلي  های سیاست  تحقق  الزامات

  كشور  معدني  و  صنعتي  توسعه  استراتژی  تدوين  بر  نیز  برنامه  اين  در.  دش  تدوين  وریبهره  ارتقای  و  گذاری سرمايه  توسعه

يند رويكردهای كلان پنج برنامه توسعه كشور مشخص است در دو برنامه اول توسعه  اطور كه از برهمان  .شد  تأكید

پیوندی با اقتصاد جهاني  رويكرد جايگزيني واردات و حمايت از ساخت داخل و از برنامه سوم توسعه اقتصاد رقابتي و هم

  1395متوسط عملكرد متغیرهای كلان و صنعتي طي پنج برنامه توسعه كشور و سال    1هدفگذاری شد. در جدول  

 ست.  عنوان سال پايه ورود به برنامه ششم توسعه ارائه شده ابه

 

 ( انه عملكرد متغیرهاي اقتصادي )كلان و صنعتيی. متوسط سال1  جدول

 هاي اول تا پنجم توسعهدر برنامه

 شرح 

 برنامه

 اول

(1368-

1372 ) 

برنامه 

 دوم

(1374-

1378 

برنامه 

 سوم

(1379-

1383) 

برنامه 

 چهارم 

(1384-

1388 ) 

برنامه 

 پنجم 

(1390 -

1394 ) 

سال  

1395 

 * )پایه(

لان 
 ك
ی
ها
یر
تغ
م

 

 2/14 - 84/0 06/4 94/4 14/1 3/10 )درصد(   1390نرخ رشد اقتصادی به قیمت ثابت سال  

 9 8/22 4/15 1/14 6/25 9/18 )درصد(  1395ثابت سال  نرخ تورم به قیمت 

 6/19 -6 88/3 2/12 6/3 8/13 )درصد(  1390ثابت سال    نرخ رشد تشكیل سرمايه ثابت ناخالص به قیمت

ی 
ها
یر
تغ
م

ي 
عت
صن

 

 6/10 - 7/8 2/8 02/6 1/8 68/8 )درصد(   1390ثابت سال   به قیمت   نرخ رشد بخش صنعت

 12 13 19 15 13 12 )درصد(    در تولید ناخالص داخلي   افزوده صنعتسهم ارزش

7/13 3/16 1/22 02/29 **)شاخص وابستگي( درصد مواد اولیه وارداتي در بخش صنعت   18/7 - 

 .جمهوری اسلامي ايرانبانک مركزی   و مركز آمار ايران مآخذ: 

  نسبت به سال قبل از آن ارائه شده است.  1395ارقام نرخ رشد در سال  *

 . هیاول مواد  كل  ارزش به   يواردات هی اول مواد ارزش نسبت  از است عبارت  وابستگي  شاخص  **

 

مشخص است نرخ رشد اقتصادی كشور به پشتوانه اصلاحات ساختاری برنامه سوم    1طور كه از آمار جدول  همان

ويژه از سال  تا پايان برنامه چهارم توسعه مثبت بوده است. اما وضعیت اقتصادی كشوردر طول برنامه پنجم توسعه به

های مختلف مواجه شد. افزايش نااطمیناني و  المللي قرار گرفت، با چالشكه كشور تحت تأثیر شرايط خاص بین  1390

نرخ رشد  های مولد شد و  های كشور از فعالیتتوجهي از سرمايههای تولید موجبات كاهش تولید و خروج قابلهزينه

شد. نرخ تورم بالا و نرخ رشد اقتصادی منفي، كشور را در شرايط ركود تورمي قرار   ي ثابت ناخالص منف  ه يسرما ل یتشك

درصد بود در طول برنامه پنجم    8طور متوسط نزديک به  داد. نرخ رشد بخش صنعت كه در طول چهار برنامه قبلي به
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نرخ رشد اقتصادي  نرخ تورم نرخ رشد تشكیل سرمایه ثابت ناخالص

های كلان اقتصادی طي پنج برنامه توسعه  متوسط عملكرد برخي از شاخص  1نزول كرد. در نمودار    –  7/8توسعه به  

 گذشته كشور نشان داده شده است. 

 

 هاي اول تا پنجم توسعه كشورهاي كلان در برنامه. مقایسه عملكرد برخي از شاخص1  نمودار

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 . همان: مأخذ

 

ای به  ملاحظهاقتصادی قابل، اقتصاد كشور به رشد  1394ای در سال  پس از نیل به توافق هسته  1395در سال  

رقمي شد و  درصد دست يافت. ازسويي با ثبات شرايط اقتصادی و كاهش انتظارات تورمي، نرخ تورم تک   2/14میزان  

های آن نسبت به  تبع آن افزايش تولید در زيربخشگذاری و بهدرصد رسید. بخش صنعت نیز با افزايش سرمايه  9به  

های  اشت. بدين ترتیب برنامه ششم توسعه در فضايي تدوين شد كه كشور محدوديتدرصد رشد د  6/10سال قبل حدود  

المللي در طول برنامه پنجم و افق مثبت را تجربه كرده بود. در ادامه رويكردهای كلان برنامه ششم  شرايط خاص بین

 توسعه مرتبط با حوزه صنعت ارائه شده است.  

 

 توسعه مرتبط با بخش صنعت  رویكردهاي كلان برنامه ششم .  2

  اقتصاد   ي كل هایاستیسو   سالهستبی  انداز به اهداف سند چشم  يابی و دست  ايبا هدف تأمین رشد پو  ششم توسعه  برنامه

»حركت به سمت رونق    ، «ي»كنترل تورم و انضباط مال   های دولت بر محور  كرديبرنامه رو  ن اي  در .  شد  ابلاغ  ي مقاومت 

( اين  3( و )2محور، بخشي و كلان فرابخشي )موضوع مواد )محیطي، مكان، موضوعات خاص راهبردی زيست«ی اقتصاد

  هدف   به  دستیابي  جهت مهم  محورهای  از  يكي  عنوانبه صنعت بخش  توسعه  ششم  برنامه  در .ه استمتمركز شد  قانون(

  . درصد برای بخش صنعت(  3/9انه  ی بیني رشد متوسط سالشد )پیش  گرفته  نظر  در  داخلي  ناخالص  تولید  درصدی  8  رشد
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شرح ذيل  تجاری، فناورانه، مالي و پولي به های صنعتي، تحقق اين هدف در برنامه ششم توسعه از طريق اتخاذ سیاست

 پیگیری شده است. 

 

 هاي صنعتي برنامه ششم توسعه  سیاست  •

به   مكلف  دولت  برنامه  اين  هدف    «ي صنعت  یهاتياولو»  نییتعدر  بهرونقبا  حمايت   بخشي  صنايع،  نوسازی      تولید، 

شده است كه    1غیرنفتي   مقاومتي و همچنین توسعه صادرات   های كلي اقتصاد هدفمند از صنايع دارای اولويت سیاست

ذكر است كه در كنار تكلیف دولت به    شايانتوسعه صنعتي كشور را دربردارد.    های محدودی از استراتژیتنها برش

جايگاه بخش معدن و صنايع معدني در اقتصاد ملي   یهای صنعتي، برنامه تمركز خاصي بر توسعه و ارتقاتعیین اولويت

و دستیابي به    صنعت هوا و فضاای به  از دارد. در كنار تقويت صنايع پايههای راهبردی ازجمله صنعت نفت و گو حوزه

 2بالا نیز توجه شده است.  عنوان صنايع با فناوری به های نوينعلوم و فناوری

 

 فناوري برنامه ششم توسعه   هايسیاست •

بر جذب دانش و نوآوری    برنامه   كه   ترتیب   اين   به .  گراست درون   و   گرا برون   نگاه   از   تركیبي   برنامه در حوزه فناوری   اين   رويكرد 

  .تأكید دارد   4المللي های تولید بین بنیان و فناور در زنجیره های دانش و تسهیل مشاركت شركت   3از كشورهای صاحب فناوری 

  مالي  حمايت   در   دولت   نمودن   مجاز   ضمن   فناوری،   و   علم   كلي   های سیاست   دادن   قرار   مبنا   با   نیز   داخلي   های ظرفیت   بخش   در 

  مشكلات   حل   به   ناظر   موارد   در   فناوری   و   پژوهشي   عالي،   آموزش   مؤسسات   و   ها دانشگاه   با   مشترک   تقاضامحور   های پژوهش   از 

  آورده   فراهم   را   داخلي   های ظرفیت   از   استفاده   با   بنیان دانش   های شركت   از   حمايت   و   فناوری   انتشار   و   توسعه   زمینه   كشور، 

  اند،شده   تابعه موظف   و   وابسته   های شركت   و   غیردولتي   عمومي   نهادهای   و   دولتي   های شركت   كلیه   ارتباط،   همین   در .  است 

  قابل   سود   از (  % 3)   درصد   سه   حداقل   معادل   نوآوری،   و   پژوهش   سازی تجاری   محور و له ئ های مس منظور حمايت از پژوهش به 

 . نند ك   منظور   انه ی سال   بودجه   در   فناوری   توسعه   و   تحقیقاتي   امور   در   مصرف   برای   را   خود   قبل   سال   تقسیم 

 

 هاي تجاري برنامه ششم توسعه سیاست •

الحاق به سازمان    یتلاش برا  ن یو همچن  ی اقتصاد  یهاتيبرنامه صراحتا  با لحاظ اولو  زی ن  ی تجار  ی هااستیدر حوزه س 

دارد و با    ييگرابر ضرورت حركت به سمت برون  يخاص  دیتأك  ،يرانياز صادركنندگان ا  حمايت منظور  به  يتجارت جهان

مشاركت    تيو با اولو  می شكل مستق به  يداخل   دیتول  رهیدر زنج   یامنطقه  و  يمعتبر جهان  یهاجذب شركت  یكردهايرو

با تمركز بر   یاقتصاد   يپلماس ي د  تيتقو  و  ي و حقوق   يرفع موانع قانون  قياز طر  يداخل   دكنندگانی و تول  گذارانهيبا سرما

و توسعه صادرات    یريپذابترق   ،یتوانمند  شيافزا  ي،و مهندس  يصادرات كالا و خدمات فن   یبرا  يجهان  یورود به بازارها

  ی و تجار  ی ارز  ی هااستیبرنامه تلاش دارد تا با الزام به اصلاح س   زی. در بخش واردات نكنديكالاها و خدمات را دنبال م

 
  . توسعه  ششم برنامه   قانون( 46) ماده. 1

 . ( قانون برنامه ششم توسعه 48( و )43( و )40)  مواد. 2

 .( قانون برنامه ششم توسعه 4ماده ) «پ» بند .3

 .( قانون برنامه ششم توسعه 64ماده ) «چ» بند. 4
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جذب دانش و نوآوری•

وتحقیقاتيمؤسساتازحمايت•
داخليدانش بنیانشركت های

ممنوعیت معافیت مالیاتي جديد•

درصد از تسهیلات 40تخصیص حداقل •
بانكي به بخش صنعت و معدن

ا تقويت ديپلماسي اقتصادی ب•
تمركز بر ورود به بازارهای جهاني

جذب شركت های خارجي در •
زنجیره ارزش 

تعیین اولويت های صنعتي  •

سیاست هاي 
صنعتي

سیاست هاي 
تجاري

سیاست هاي 
فناورانه 

سیاست هاي 
پولي و مالي

  ی ساختن كالاها  ريپذو رقابت  ت یف ی ك  ی ارتقا  یبرا  یانهی قانون برنامه، زم  یسال دوم اجرا  انيحداكثر تا پا  یاو تعرفه

 .  دينما جاد يا 1صادرات  یداخل برا دیتول

 برنامه ششم توسعه  پولي و مالي هاياستسی •

مالیاتي جديد  در برنامه ششم توسعه با هدف اصلاح نظام درآمدی دولت، برقراری هرگونه تخفیف، ترجیح يا معافیت  

  « د»و    «ج»  ،«ب»  هایبنددرصد از عوارض    30های اجرای برنامه ششم توسعه ممنوع شد. همچنین مقرر شد  طي سال

ها  شهرستان يصنعت يها و نواحمستقر در شهرک یدیتول یاز واحدها يافت يافزوده دربر ارزش اتی( قانون مال 38ماده )

درصد از تسهیلات بانكي به بخش    40اختصاص يابد. تخصیص حداقل    و ارائه خدمات در آنها  هارساختيز  نیتأم  یبرا

 های مرتبط با بخش صنعت و معدن از ديگر اهداف برنامه ششم توسعه است.  صنعت و معدن و افزايش سرمايه صندوق

صنعتي، تجاری، پولي و  های فناوری،  ای از رويكردهای اصلي برنامه ششم در حوزه سیاستخلاصه  2در نمودار  

 مالي ارائه شده است.  

 

 تجاري، پولي و مالي  هاي فناوري، صنعتي، . راهبردهاي كلیدي سیاست2نمودار

 مرتبط با بخش صنعت در برنامه ششم توسعه   
 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 
  . قانون برنامه ششم توسعه  «4»ماده  «ذ». بند 1
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 ارزیابي عملكرد برنامه ششم توسعه در بخش صنعت  . 3

  زان یشده و م  نییتع  يو اهداف كم    هاشاخص  قسمت  ن يا  در  صنعت  بخش  با  مرتبط  احكام   عملكرد  يابيارز  منظوربه

 شده است.   ي بررسمرتبط  يتحقق اهداف مواد قانون

 

 هاي كلي برنامه ششم توسعه  قانون و سیاستها و اهداف مدون در تحقق شاخص ي ابیارز. 1-3

  ي باثبات  تیدر وضع   المللي نیب  ياس یكه كشور در حوزه مناقشات س   دش   بيتصو  يطيقانون برنامه ششم توسعه در شرا

كرونا در    ي شدن پاندم  ریو فراگ   المللي نیمبادلات ب  در   تي و محدود1397از برجام در سال    كا ي قرار داشت. اما خروج آمر

است.    ده ش ن  دورا  ن يدر ا  ی و اهداف كلان اقتصاد  ی در تحقق رشد اقتصاد  ي ، منجر به بروز مشكلات1398اواخر سال  

  ی برا  ایو واسطه  هیمواد اولو    ياساس  یكالاها  نیبازار ارز و تأم  تيريدر حوزه مد  ژهيوبه  يداخل  تيريمد  ضعفهرچند  

ها و تولیدات بخش صنعت در مقايسه با اهداف  عملكرد برخي از شاخص  2در جدول    .فتگر   ده يناد  توان ينم  زیرا ن  دیتول

 برنامه ششم توسعه ارائه شده است. 

 

 ها و تولیدات بخش صنعت در برنامه ششم توسعه. اهداف و عملكرد تعدادي از شاخص2جدول  
 1400 1399 1398 1397 1396 نام بخش

 عملكرد عملكرد هدف  عملكرد هدف  عملكرد هدف  عملكرد هدف  شرح

 - 55 50 55 51 57 53 52 55 پذيری صنعتي جهانكشور در رقابترتبه 

سهم محصولات با فناوری متوسط به بالا از كل  

 )درصد(  محصولات صنعتي
39 31 42 30 45 5/38 48 5/38 - 

از   بالا  به  متوسط  فناوری  با  محصولات  سهم 

   )درصد( تولید ناخالص داخلي
5/1 8/4 5/2 8/4 4/3 6/4 2/4 6/4 - 

كل   از  بالا  فناوری  با  محصولات  صادرات  رتبه 

 صادرات منطقه 
6 9 5 11 4 11 3 11 - 

ارزش صنعت  سهم  بخش  قیمت  افزوده  )به 

 )درصد(  جاری( 
2/17 14.9 4/17 15 6/17 15.8 8/17 6/18 3/18 

 1/3 8/1 3/9 7/0 3/9 - 2/8 3/9 9/9 3/9 )درصد(   افزوده بخش صنعت متوسط رشد سالانه ارزش 

 - -5 4/3 7/2 4/3 9/4 4/3 4/3 4/3 انه اشتغال بخش صنعت )درصد( ی متوسط رشد سال 

 7/943 5/984 2000 7/825 1900 6/938 1800 1512 1600 خودرو سواری و وانت)هزار دستگاه( 

 6/50 2/50 55 8/48 54 6/39 52 3/38 50 دارو)میلیارد عدد( 

 260 3/275 400 9/231 350 8/201 300 7/223 275 لاستیک خودرو)هزار تن( 

 ظرفیت تولید محصولات پتروشیمي 

 ( 1400تا پايان سال    تن   ون ی ل ی م   100معادل  هدف: ) 
- 98/63 - 7/65 - 9/67 - 5/83 2/90 

 3/209 4/200 200 9/239 190 199 185 206 180 استر )هزار تن( الیاف پلي

 33/1 26/1 8/1 883/0 65/1 769/0 5/1 1/1 4/1 انواع تلويزيون )میلیون دستگاه( 

 27/2 09/2 9/1 58/1 7/1 961/0 5/1 1/1 4/1 يخچال و فريزر)میلیون دستگاه( 

گزارش عملكرد  و    2022پذيری صنعتي، يونیدو،گزارش عملكرد رقابتو    1400-1396هایانه وزارت صمت، سالیمركزآمار ايران، گزارش عملكرد سال  خذ:أم

 . ، سازمان برنامه و بودجه كشور1399-1396های قوانین برنامه سال
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1396 1397 1398 1399 1400

ص 
اخ

 ش
قم

ر
(

از 
ره 

نم
10)

شاخص كل بخش صنعت

 شود:  شرح زير اشاره ميبه برخي نكات به 2درخصوص تحلیل آمار جدول 

المللي  دلیل شرايط بینافزوده و اشتغال بههای مهم اقتصاد در ايجاد ارزشعنوان يكي از زيربخشبخش صنعت به •

تأمین مواد اولیه و واسطه، دخالت دولت در بازار و قیمتگذاری    ی هاهزينهتبع آن افزايش  و به  1397خاص كشور در سال  

افزوده مواجه شد. اما از  های مختلف و كاهش ارزشها با چالشدستوری كالاها و تغییرات مكرر مقررات و دستورالعمل

بت برخوردار شد. با  افزوده اين بخش از رشد مثهای حمايتي توسط دولت، مجددا  ارزشبا اجرای سیاست  1398سال  

عنوان يكي از عواملي كه بر عملكرد  كار كشور طي برنامه ششم توسعه بهوتر اين موضوع، محیط كسبهدف تحلیل دقیق

-1396های  كار ايران طي سالوگذار است، بررسي شد. نتايج پايش ملي محیط كسباقتصاد و خلق ارزش بیشتر اثر

   ارائه شده است.  3در نمودار  1400

 
 1400 يال  1396  يهاسالطي    صنعت  بخش   و  كل  وكاركسب  ط یمح شاخص.  3نمودار

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 .1400-1396های ، سالرانيا یكشاورز  و معادن  ع،يصنا   ،ياتاق بازرگان  ران،يكار ا وكسب طیمح يمل ش يپا  :مأخذ

 است.   10وكار بدترين نمره ارزيابي شاخص محیط كسب توضیح:

 

و    1397های  در سالو بخش صنعت    كل  كاروكسب  طی شاخص مح  است،  مشخص  3نمودار  طور كه در  همان

به بعد وضعیت شاخص رو به    1398های قبل و بعد وضعیت نامساعدتری داشته، لكن از سال  نسبت به سال  1398

حاكي از آن است  اساس نماگرهای بخش نهادی و اقتصادی  كار بروبهبود بوده است. بررسي شاخص ملي محیط كسب

كه در بخش نهادی، »ساختار و عملكرد دولت« و در بخش اقتصادی، »محیط مالي« بیشترين تأثیر را بر ايجاد محیط  

بیني  های »غیرقابل پیشلفهؤدهد كه در محیط مالي مكار نشان ميواند. نتايج پايش ملي كسبوكار داشتهنامساعد كسب

اولیه و   ايجاد شرايط    محصولات«بودن تغییرات قیمت مواد  بانكي«، بیشترين سهم را در  از سیستم  و »تأمین مالي 

كار در سال  وبا وجود بهبود شاخص محیط كسبذكر است    اني شانامناسب برای فعالان اقتصادی كشور داشته است.  

ر منفي را بر  بیشترين تأثی  10از    15/8دهد كه وضعیت شاخص محیط مالي با میانگین  ، نتايج پايش نشان مي1400
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وكار ازجمله موضوعات مالي و بهبود  ثر بر ايجاد محیط نامساعد كسبؤكار داشته است. لذا رفع عوامل مومحیط كسب

 اقتصاد ضرورت دارد.   ي ق ی در بخش حق  ت یفعال تداومنها به آ بیترغ شرايط برای فعالان اقتصادی كشور با هدف 

و معدن   سهم منابع تأمین مالي و تسهیلات بخش صنعت 3جدول در   مثالبررسي بیشتر محیط مالي برای  ایبر

 ارائه شده است.  

 

 )درصد(            معدن  و   صنعت  بخش   يمال ن یتأم   منابع سهم.  3  جدول     

 ي خارج ي گذاره یسرما ي عمران  اعتبارات  ه یسرما بازار ي بانك  نظام

78 18 3 1 

 . 1400  ، های بازرگاني سسه مطالعات و پژوهش ؤ م   شنهاد ی پ   و   ها چالش   ه، ي سرما   بازار   نقش   بر   د ی ك   تأ   با   معدن   و   صنعت   بخش   ي مال   ن ی تأم   ت ی وضع   ي بررس   : مأخذ 

 

  و   صنعت  بخش  زین  و  ران يا  اقتصاد  يمال   نیتأم  1400  سال  نخست  ماههپنج  و  1399  سال   در  3آمار جدول  طبق

  بودجه  يعمران اعتبارات  ه، يسرما  بازار   آن  از  پس  و  است  بوده (  درصد   78  سهم  با) يبانك  نظام   به  معطوف  همچنان  معدن

  كه  است  نيا  ي اساس  مسئله.  دارند  قرار  درصد   1  و  3  ،18  ی هاسهم  با  بیترتبه  يخارج  میمستق  ی گذارهيسرما  و  دولت

  ی هاييدارا  سهم  و   نيیپا   ه يسرما  ت يكفا  بالا،   ی رجاریغ   مطالبات   ر ینظ  ی متعدد  مشكلات  ی دارا  كشور   ي بانك  نظام

  بودن  محدود   به  توجه  با  ي طرف  از .  كنديم   محدود   را   بازار  نيا  از   ي مال  ن یمأت  گسترش  امكان   كه   است   ييبالا  ی رنقدیغ

  ی بالا  بودجه  یكسر  سبب  به  دولت  يعمران  اعتبارات  و  ي خاص كشورالملل نیب  ط يشرا  در  ي خارج  می مستق   ی گذارهيسرما

های تأمین مالي در بخش صنعت  تنوع بخشي به ابزارها و روش  و  توسعه  ضرورت  دولت،  یجار  مخارج  شيافزا  و  دولت

 ناپذير است. اجتناب

های دولت ازجمله پرداخت تسهیلات برنامه اشتغال و تولید از  درخصوص اشتغال بخش صنعت با وجود حمايت •

المللي كشور،  های منفي شرايط خاص بیندلیل بروز شوکهای اخیر بهقوانین بودجه سال  «18»تبصره    «الف»محل بند  

كرونا    يدم یاپ دلیل كمبود منابع و مشكلات اجرايي،  كار، عدم تخصیص كامل تسهیلات بهووجود فضای نااطمینان كسب

زه  منظور توسعه اندا توان رقابتي پايین بخش تولید با محصولات خارجي به  خرد و كوچک،  های بر بنگاه  يمنف  ریو تأث

 انه اشتغال بخش صنعت مواجه شد.  یبا تنزل رشد سال 1397بازار، كشور از سال 

هايي كه خوراک و مواد اولیه آنها در كشور تولید  های بخش تولید حاكي از آن است كه در بخشواكاوی داده •

ها  عملكرد از هدفگذاریهای اجرای برنامه همواره  المللي طي سالاستر با وجود شرايط بینشود ازجمله الیاف پليمي

به برخي محصولات  را  پیشي گرفته است. هرچند در  اثرگذاری لازم  اين مزيت  قیمتگذاری دستوری محصول،  دلیل 

هايي كه عمق ساخت داخل در آن كمتر و وابستگي به قطعات و مواد اولیه بیشتر بوده  نداشت. اما درخصوص بخش

 لب كمتر از اهداف تعیین شده است.  ازجمله صنعت وسايل نقلیه موتوری عملكرد اغ

  

http://www.itsr.ir/
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مواد اولیه و كالاهاي واسطه اي

69%

كالاهاي سرمایه اي

16%

كالاهاي مصرفي 

15%

 1400  يال 1396 يهاسال  يط  كشور  واردات  بیترك  متوسط .  4  نمودار

  

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 .ايرانسازمان توسعه تجارت   :مأخذ

 

درصد كالاهای وارداتي كشور را مواد اولیه و كالاهای    80بیش از  مشخص است    4كه از آمار نمودار    طورهمان

  ان يكه در جر  ييكالاها  را ز آنجا كه عمده واردات كشور  اخود اختصاص داده است.  ای بهكالاهای سرمايهای و  واسطه

برخوردار    یاد يز  تیموضوع از اهم  نيا  یبرا  یاستگذار ی، س دهديم   پوششو عرضه    دیادامه تول  یبرا  عيصنا  ازین  وساخت  

درخصوص تبیین ضرورت تمركز بر    .كند  كمک   ندهيآ  يصنعت   یهایگذارهيسرما  يدهجهتبه  توانديم   ياست و حت

تواند راهگشا باشد. به همین منظور  تولید رقابتي ساخت محور، بررسي تركیب اقلام صادراتي و وارداتي كشور نیز مي

 ارائه شده است.   1397-1395های متوسط ارزشي اقلام عمده صادراتي و وارداتي كشور طي سال 5در نمودار 
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 1397- 1395 يهاسال  يط  كشور  يو واردات يصادرات  عمدهاقلام   ي. متوسط ارزش5  نمودار

 كشور يواردات عمده اقلام  ي ارزش متوسط (الف

 
 كشور  ي صادرات  عمده اقلام ي ارزش متوسط (ب

 
 . 1397-1395های گزارش اقتصادی و ترازنامه، بانک مركزی، سال: مأخذ

 

درصد سهم ارزشي واردات كشور به    40طور متوسط بیش از  حاكي از آن است كه با وجود آنكه به  5آمار نمودار  

لحاظ  درصد سبد صادراتي كشور به  60نقل اختصاص داده شده است، اما بیش از  وآلات و لوازم حملواردات ماشین

عبارتي با  صاص داده است. بهتخود اخشیمیايي و معدني به  ارزشي را محصولات فراوری نشده كشاورزی، محصولات 

بالای واردات ماشین نیمهوجود حجم  به كشور، نتیجه سهم بالای محصولات خام و  محور در تركیب  خام منبعآلات 

ماشین آلات و لوازم 

حمل و نقل

48%

…غلات و فراورده هاي آن 

محصولات دارویي و 

مواد پلاستیكي

8%

سایر

35%

مواد معدني، 

سوخت،مواد روغني و 

مواد مربوط به آن

23%

میوه ها و سبزیها

8%

مواد و تركیبات 

شیمیایي

آهن و فولاد12%

11%

مواد خام غیر 

خوراكي بهاستثناي

مواد نفتي سوختني

5%

سایر 

41%
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ارزش هر تن محصول صادراتي    1400محور شده است. برای مثال در سال  صادرات كشور و نه محصولات رقابتي ساخت

دلار بود. براساس گزارش عملكرد رقابت صنعتي منتشر    1227دلار و ارزش هر تن محصول وارداتي   381حدود  كشور

درصد با فناوری پايین،    13محور،  درصد محصولات صادراتي كشور منبع  54بیش از    1399شده توسط يونیدو در سال  

شور با فناوری بالا بوده است. يكي از دلايل  درصد از محصولات صادراتي ك  5/0درصد با فناوری متوسط و فقط    5/32

بنگاه نمودار  اين موضوع تمركز  بازار داخل است. در  بر  تولیدی صنعت ساخت كشور  بر    6های  میزان تمركز صنايع 

 بازارهای داخلي ارائه شده است. 

 

 داخل  بازار بر ي صنعت  يهاتیفعال رشته تمركز  زانیم. 6 نمودار

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 .1398های بازرگاني، سازمان توسعه تجارت،  سسه مطالعات و پژوهشؤ، م1404-1399نقشه راه توسعه صنعت كشور سند : مأخذ

 

درصدی تولیدات صنعتي كشور بر بازار داخل گويای    90مشخص است تمركز بیش از    6طور كه در نمودار  همان

های قانوني و اصلاح سیاستي،  استفاده از ظرفیتپذيری كالاهای صنعتي كشور است كه لازم است با  توان پايین رقابت

صنعت   از  حمايتي  سیاست  راستا  همین  در  شود.  تقويت  رقابتي  محصولات  تولید  و  داخل  ساخت  تعمیق  رويكرد 

تواند در ايجاد محیط مساعد  گذاری اصلاح شد كه ميهای اخیر با استفاده از ابزار تعرفهسازی كشور طي سالماشین

  د یآلات خط تول نیواردات ماش ( قانون امور گمركي كشور،  119ماده )  «غ»ثر باشد. طبق بند  ؤن صنعت مبرای ورود به اي

  يصنعت   ، یدی تول  یواحدها  از یمورد ن  ران، يا  ياسلام   یوزارت صنعت، معدن و تجارت و گمرک جمهور  ص یكه به تشخ

)ابلاغ در    ان یبندانش  د یتول( قانون جهش  3در ماده )  حكم   ن يبودند، ا  ی مجاز معاف از پرداخت حقوق ورود  ي و معدن

مشمول حقوق    یو كشاورز  يمعدن  ،يصنعت  ،ی دیخدمات تول  زاتیآلات و تجهنیواردات ماش  ( حذف و3/3/1401تاريخ  

   .شد یورود
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عملكرد  شاخص  شود  های بخشي در آن متبلور ميهای كلان و حمايتهايي كه اثر عملكرد سیاستاز ديگر شاخص

. در  دشويمختلف استفاده م   ی اقتصادها  يتوان رقابت و عملكرد صنعت   يابيارز  یبرا  اين شاخص  ي است.رقابت صنعت 

  ياب ياقتصاد ارز  کي  ي صنعت  یو صادرات كالاها  دیمرتبط، توان تول  ی هارشاخصياز ز  یامجموعه  ی ریگشاخص با بهره  نيا

  يداخل  ی حضور در بازارها  یكشورها را برا ت یشاخص، ظرف  ن يا ت ديگرعباربه .شوديم  سه ي كشورها مقا ر يه و با ساشد

، فقط در سال  2براساس آمار جدول  .  دهديبرتر نشان م   ی فناور  ی افزوده بالا و دارابا ارزش  ی هاتیو فعال  ي الملل نیو ب

 1397برخوردار بوده است. لكن از سال  رتبه از جايگاه بهتری   3رتبه ايران نسبت به هدف برنامه ششم با فاصله    1396

  روند  به  توجه  با  كشور  يصنعت   رقابت  عملكرد   تیوضع  ادامه  درتر بوده است.  عملكرد شاخص از اهداف تعیین شده پايین

  یفناور   ی و ارتقا  ق یتعم  و  ي و صادرات محصولات صنعت   د یتول   ييدو بخش توانا  درمرتبط    ی هاشاخص  از  ي برخ  راتییتغ

 شده است.   يابي طول برنامه ششم توسعه ارز در

 

 ساخت( )صنعت ي و صادرات محصولات صنعت دیتول  یي توانا (الف

  يصنعت  اي یاو سرانه صادرات كارخانه يصنعت اي یاكارخانه داتیافزوده تولبخش برمبنای دو شاخص؛ سرانه ارزش نيا

  نمودار  در  كه  طورهمان.  است  كشور  شدن  صنعتي  سطح  بیانگر  صنعتي   افزودهارزش  سرانه  شاخص.  گیردبررسي قرار مي

صعودی و با اعمال شرايط    1396در سال  متناسب با شرايط كلان كشور  دو شاخص    اين  كلي   روند  شده،  داده  نشان   7

 نوساني را طي كرده است.  روند كم 1399و  1398ی هاروند نزولي و در طول سال 1397المللي در سال بین

 

 و سرانه  صنعتي   افزوده ارزش سرانه هايروند تغییرات شاخص .7نمودار 

 1399-1395هاي طي سال صادرات صنعتي كشور 

 
Source: Competitive Industrial Performance Report ,2022.  

  

1395 1396 1397 1398 1399

ه 
ران

س
(

لار
د

)

(دلار)سرانه ارزش افزوده تولیدات صنعتي 

(  دلار)سرانه صادرات صنعتي
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1395 1396 1397 1398 1399

م 
سه

(
صد

در
)

سهم ارزش افزوده گالاهای با فناوری متوسط و بالا در ارزش افزوده صنعت 
سهم صادرات كالاهای با فناوری متوسط و بالا از كل صادرات صنعتي 

(درصد)سهم ارزش افزوده صنعتي از كل تولید ناخالص داخلي
(درصد)سهم صادرات صنعتي از كل صادرات

 تعمیق و ارتقاي فناوري  (ب

  با   ي صنعت   ی كالاها   سهم   شاخص؛   چهار   از   كشور   ای تحلیل وضعیت تعمیق و ارتقای فناوری در صنايع كارخانه  ی ا بر 

ارزش   1، ي صنعت   افزودهارزش   كل   در   بالا   و   متوسط   ی تكنولوژ  صنعت سهم  تول   ي افزوده  داخل   د ی از  سهم    2، ي ناخالص 

بهره برده شده است.   4در كل صادرات   ي و سهم صادرات صنعت   3ي متوسط و بالا در صادرات صنعت   ی با فناور   ی كالاها 

  ي دگ ی چ ی پ   دهنده نشان   كه   صنعت   افزوده ارزش   كل   در   متوسط   و   بالا   ی فناور   با   ع ي صنا   افزوده ارزش   سهم ،  8  نمودار   طبق 

درصد(.    45داشته است )حدود    1399الي    1396های  روند تقريبا  ثابتي را طي سال  است   كشور   صنعت   در   ی فناور 

سهم كالاهای با فناوری متوسط و بالا در صادرات صنعتي )ساخت( كه بیانگر محتوای فناوری و پیچیدگي صادرات  

 ری نكرده است.  افزايش يافته و پس از آن تغیی 1397درصد در سال   33به  1396درصد در سال   26است از حدود 

 

 كشور  اي كارخانه  صنایع  در  فناوري ارتقاي  و   تعمیق  بخش  هاي. روند تغییرات شاخص8نمودار  

 1399  -1395هاي  طي سال  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
Source: Ibid. 

 

های برنامه  های عملكرد رقابت صنعتي كشور در طول سال، شاخص8و    7طور كلي براساس آمار نمودارهای  به

 نوساني را طي كرده است.  توسعه، روند كمششم 

  

 
1. Medium – and High – Tech MVA Share in Total Manufacturing Value Added (MHVASH) 

2. Manufacturing Value Added Share in Total GDP (MVAsh) 

3. Medium – and High – Tech Manufactured Exports Shave in Total Manufactured Exports (MHXsh) 

4. Manufactured Exports Share in Total Exports (MXsh) 
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 عملكرد احكام برنامه ششم مرتبط با بخش صنعت   ي ابیارز. 2-3

( قانون برنامه ششم توسعه خلاصه شده است. در اين ماده دولت  46عمده موضوعات مرتبط با بخش صنعت در ماده )

سرزمیني، پرداخت تسهیلات به بخش صنعت و معدن، پوشش  های صنعتي با رعايت ملاحظات آمايش  به تعیین اولويت

انه قاچاق، تدوين طرح نوسازی و بازسازی صنايع توسط وزارت صمت و  یانه نرخ ارز، كاهش سال یخطرات افزايش سال 

( مواد  46بر ماده )علاوه  منظور تقويت صادرات غیرنفتي، مكلف شده است.های ذيل وزارت صمت بهحمايت از صندوق

( درخصوص تخصیص  6)درخصوص ايجاد سازوكارهای لازم برای توسعه بازارهای صادراتي، ماده    (4)  ازجمله ماده  ديگری

افزايش سهم محصولات با   با رابطه  در(  66) ماده صنعتي،  های و ارائه خدمات در شهرک هارساختيز  نیمنابع برای تأم

رابطه با تعیین رايزنان بازرگاني مرتبط با بخش    در(  105و ماده )  فناوری متوسط به بالا از كل صادرات صنعتي كشور 

 عملكرد و ارزيابي احكام برنامه ششم متمركز بر بخش صنعت ارائه شده است.   4در جدول صنعت هستند. 

 

 . ارزیابي عملكرد احكام برنامه ششم توسعه در بخش صنعت 4  جدول
 ارزیابي عملكرد  * خلاصه عملكرد ماده

 (4)ماده 

 «پ»بند 

صادراتي، بازارهای  جذب    توسعه 

كشورهای   از  نوآوری  و  دانش 

الحاق   برای  صاحب فناوری، تلاش 

 به سازمان تجارت جهاني

قبیل  از  اقداماتي  حكم  اين  درخصوص 

نشست هیبرگزاری  حضور  با  های  تئها 

دورهبین برگزاری  در المللي،  آموزشي  های 

اری و های تج ارتباط با مقررات و موافقتنامه

كمک بینجذب  بلاعوض  المللي، های 

پیگیری انعقاد موافقتنامه تجارت ترجیحي با  

است.  شده  انجام  كشورها  از  تعدادی 

تجارت جهاني   سازمان  به  الحاق  درخصوص 

مخالفت   با  اما  گرفته،  صورت  لازم  اقدامات 

عربستان، كويت، قطر، امارات، يمن و بحرين  

 رو شده است. هروب 

كه از اهداف عمده اين حكم ايجاد سازوكارهای  با عنايت به اين

شاخص از  يكي  لذا  است،  صادرات  توسعه  هدف  با  های  لازم 

مناسب برای ارزيابي عملكرد اين حكم میزان صادرات كشور طي  

براساس آمار موجود میزان  سال برنامه ششم است.  های اجرای 

گازی( در  )بدون میعانات    صادرات كالا و خدمات غیرنفتي كشور

میلیارد دلار بوده است كه اين میزان    2/38معادل    1395سال  

ترتیب معادل    1399الي    1396های  در سال ،  5/42،  7/42به 

میلیارد دلار بوده است. براساس اهداف قانون برنامه   33و  3/41

غیرنفتي   خدمات  و  كالا  صادرات  بود  شده  مقرر  توسعه  ششم 

سال بهیكشور  متوسط  انه  طي    6/23طور  اما  كند،  رشد  درصد 

بهاجرای سال نزولي  با رشد  برنامه ششم اين شاخص  طور  های 

 درصد مواجه شد. -2متوسط 

با وجود اقدامات مثبت انجام شده، اما اهداف مورد نظر    نتیجه:

 شود. اين حكم حاصل نشده و عملكرد آن غیراثربخش ارزيابي مي

 ( 6ماده ) «ب»بند « 2» جزء

عوارض  % 30)   درصد ي س   اختصاص   )

(  38ماده )  « د » و   « ج »   ، « ب » های بند 

از    ي افت ي در افزوده  قانون مالیات بر ارزش 

ها  مستقر در شهرک   ی د ی تول   ی واحدها 

نواح  برا شهرستان   ي صنعت   ي و    ی ها 

و ارائه خدمات در    ها رساخت ي ز   ن ی تأم 

 آنها 

 30پرداخت سهم    دلیل مشـكلات قـانونيبه

عوارض    صــنعتي از هــای  شــهرک  درصدی 

فعـلا ارزش مورد  افزوده  درنیامده    به  اجرا 

 است. 

مستقر    دیی تول  هایبنگاه عمده  تی به نوع فعالتوجهي  بي  لیدلبه

( قانون برنامه  6ماده )   بند در   ن يعملا   ا   ،يهای صنعتدر شهرک

  ي نداشته و از محل آن منابع  يياجرا  تیششم توسعه كشور قابل

است،  يصنعتهای  شهرک  بینص   ر ینظ  يي كالاها  را ي ز  نشده 

 « د»و    «ج»  ،«ب»  هایبند)موضوعات    گاز  نفت  ن،ي بنز  گار،یس

 ( مال38ماده  قانون  ارزش  اتی(  از    (افزوده بر  خارج  در  عمدتا   

صنعتشهرک شركت  شونديم  د یتول  يهای  لذا  كالاهای    يو  كه 

تا    ستیمستقر ن   يصنعت  های شهرک  در   كند يم  د یمذكور را تول

 .ها اختصاص دادشهرک ن يدرصد از عوارض آن را به ا 30بتوان

به  نتیجه: حكم  نداشته  اين  عملكردی  قانونگذاری،  ايراد  دلیل 

 شود. است و فاقد عملكرد ارزيابي مي

 ( 27ماده ) «الف»بند  «4»جزء 

حداقل   خوشه    54توسعه 

و    یبرداربهره  ، ييروستاكار  وكسب

يي  روستا يصنعت  هی ناح  98ساخت 

انجام مرحله مطالعه    :1399اقدامات سال  

توسعه   روستايي،   8شناختي  خوشه 

توسعه  پیاده و   17سازی  روستايي  خوشه 

 خوشه روستايي.  29خاتمه توسعه 

برنامه   اول  سال  چهار  طي  موجود  آمار  خوشه    20براساس 

خوشه در مرحله   57روستايي در انجام مرحله مطالعه شناختي، 

 خوشه خاتمه يافته است. 36سازی و توسعه آغاز پروژه و پیاده
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ايجاد   و  و  میلیون  يک 

شغلي  فرصت  هزار    نهصدوچهارده 

 در روستاها 

  یاعتبار  در اين سال  :1398اقدامات سال  

و انجام  تكلیف  در سطح ملي جهت  و  ظايف 

برداری و ساخت، برای  ابلاغي درخصوص بهره

نواحي صنعتي روستايي در نظر گرفته نشده  

خوشه    9اقدامات آغاز پروژه توسعه    يول  .است

امكانو  روستايي   مطالعات  سنجي  انجام 

 خوشه روستايي انجام گرفته است.  12توسعه  

سال  1397سال    ی برا  :1397اقدامات 

برا نیاز  مورد  حداقل  اعتبار  توسعه   54ی 

 1350مبلغ    1397وكار در سال  خوشه كسب

پیش ريال  ا میلیارد  از  و  است    ن يبیني شده 

مبلغ   شده    500مقدار  ريال مصوب  میلیارد 

مت كه  بودجه  أاست  لايحه  در   1397سفانه 

 است. حذف شده

توسعه    آغاز  :1396اقدامات سال     7پروژه 

روستا توسعه    يي خوشه  تداوم  خوشه    24و 

  ييخوشه روستا   7خاتمه توسعه  و    يي روستا

 انجام شده است. 

نواحي صنعتي و ايجاد فرصت شغلي در گزارش  در مورد ساخت 

 1ای نشده است.عملكرد وزارت صمت اشاره

از عدم تحقق كامل اهداف    نتیجه: آمار موجود حاكي  اگر چه 

ايجاد فرصت شغلي   و  نواحي صنعتي روستايي  ايجاد  قانون در 

بوده است، اما از آنجا كه تخصیص بودجه و تأمین اعتبار پروژه  

حكم در قوانین بودجه سنواتي كافي نبوده لذا  برای اجرای اين  

 شود.اين حكم دارای عملكرد نسبتا  اثربخش ارزيابي مي

 (44ماده ) «الف»بند  «3»جزء

محصولات    دیتول  تی ظرف  شيافزا 

تا    ون یلیم  100به    يمیپتروش تن 

 برنامه ششم توسعه   انيپا

تولید محصولات پتروشیمي در سال    ظرفیت

میلیون تن و در    9/61( برابر با  1395مبنا )

برنامه ) اول  میلیون    64( معادل  1396سال 

سال   پايان  در  كه  بود   90/ 2به    1400تن 

برنامه طبق  يافت.  افزايش  تن  ريزی  میلیون 

سال   پايان  تا  بود  شده  مقرر  گرفته  صورت 

پتروشیمي    1400 محصولات  تولید  ظرفیت 

دلیل تأخیر  میلیون تن برسد، لكن به  100به  

طور  ها اين هدف بهدر اجرای برخي از طرح

 كامل محقق نشد. 

محصولات   تولید  ظرفیت  افزايش  به  مطروحه  حكم  اگرچه 

اين حكم در گرو   اثربخشي عملكرد  اما  دارد،  اشاره  پتروشیمي 

صنايع   نیاز  مورد  و  میاني  محصولات  تولیدات  افزايش  تحقق 

دستي است. نتايج اجرای اين حكم حاكي از اين است كه  پايین

اگرچه اهداف كمي حكم در حد قابل قبولي برآورده شده است،  

هدفمند   شده  ايجاد  توسعه  راستااما  در    ع يصنا  یازهاین   یو 

كه در    طورینبوده است. بهارزش    ره یزنج  لیو تكم  يدستنيیپا

بهرهطرح    16حدود    1400الي1396های  طول سال برداری  به 

میلیون    26رسید و ظرفیت تولید محصولات پتروشیمي حدود  

اما حدود   يافت،  افزايش  به محصولاتي    25تن  آن  تن  میلیون 

بالادستي   خوراک  تأمین  و  آمونیاک  و  اوره  متانول،  همچون 

به داشته است.  افزايش  اختصاص  قالب  تعیین هدف در  عبارتي 

حكم حاضر، منجر به اين  تولیدات محصولات پتروشیمي همانند  

در  ي كشور میهر تن محصول پتروششود كه ارزش صادراتي مي

  4/361  به   1396در سال    دلار بر تن  537حدود    از  1399سال  

كه هدفگذاری بايد    يابد. در صورتيدلار بر تن در سال كاهش  

به توسعه هدفمند و در راستای  صورتبه ي انجام شود كه منجر 

زايي بیشتر و نه تولید محصولات با حجم  لافزايي و اشتغاارزش

 .آفريني پايین باشدزياد و ارزش

درصد محقق شده است، اما   90هدف اين حكم بیش از   :نتیجه

نیاز  به تأمین  در  لازم  بخشي  اثر  غیرهدفمند  هدفگذاری  دلیل 

پايین عملكردصنايع  لذا  ندارد.  كشور  نسبتا     دست  حكم  اين 

 شود.اثربخش ارزيابي مي

 
ها و نواحی صنعتی  در گزارش عملکرد قانون برنامه ششم توسعه که توسط سازمان برنامه و بودجه کشور منتشر شده است، تعداد شهرک   .1

های  گزارش شده است. شایان ذکر است تعداد شهرک مورد    7و    9،9،  10ترتیب  به   1399الی    1396های  برداری رسیده در سالجدید به بهره 
های صنعتی ایجاد شده  شهرک و ناحیه صنعتی جدید بوده است. درخصوص تعداد خوشه  34معادل  1399صنعتی هدفگذاری شده برای سال 

 مورد گزارش شده است.   8و  12، 36، 10ترتیب به  1399الی  1396های طی سال 
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 ( 46ماده ) «الف»بند 

 يصنعت  یهاتيفهرست اولو   نییتع

اولو  حداكثر    (يمعدن   عيصنا  تي)با 

الاجرا شدن  ماه از زمان لازم  6ظرف  

 قانون برنامه 

تعیین  ئهی درخصوص  تصويبنامه  وزيران  ت 

)با اولويت صنايع    های صنعتيفهرست اولويت

شماره   به  هـ    54474/ت  336574معدني( 

به تصويب رساند. براساس    2/4/1400مورخ  

  9های صنعتي در  اين مصوبه فهرست اولويت

 بندی شد:شرح ذيل طبقهگروه به

دستي از نفت و  محصولات در »صنايع پايین

اساسي«،   گاز«، فلزات  »محصولات 

»وسايل   آشامیدني«،  و  غذايي  »محصولات 

»ماشین موتوری«،  تجهیزات  نقلیه  و  آلات 

و   و  صنعتي  معدني«، »محصولات لاستیكي 

»ماشین دستگاهپلاستیكي«،  و  های  آلات 

پزشكي«،  تجهیزات  خانگي،  لوازم  برقي، 

اولويت   با  سبک  صنايع  »محصولات 

و   كاغذ«  خمیر  چرم،  پوشاک،  منسوجات، 

دانش فناوری»محصولات  با  های  بنیان 

 1پیشرفته«

تأخیر   با  مبني  4هرچند  ماده  اين  تكلیف  اما  تساله  عیین  بر 

های صنعتي انجام شده است. لكن اين نحوه اولويتبندی  اولويت

و تجمیع اكثر صنايع كشور در آن، تأثیرگذاری لازم در تحقق  

مبني قانونگذار  حمايتهدف  هدفمند  هدايت  ندارد.  بر  را  ها 

های  بر شاخصيهای مختلف مبتنحوزهعبارت ديگر ابتدا بايد به

و  تبندیياولو   نیمع ازجملهحمايت  شوند  و  منابع    صیتخص  ها 

انجام    تبندیياولو  ني ا  طبق  های مختلفدر سالاعطای تسهیلات  

های تعیین شده از  . اما اقدام صورت گرفته و تعدد اولويتشود

ود برنامه مشخص برای حمايت از صنايع اولويت دار  نبسو و  يک

 كند.ازسوی ديگر، اثر بخشي اين سیاست را مخدوش مي

اماهدف  نتیجه:   شده،  محقق  به  حكم  شده  انجام  دلیل  اقدام 

تأخیر در اجرای قانون و عدم ارائه برنامه مشخص برای حمايت  

 شود.بخشي ارزيابي ميدار، فاقد اثراز صنايع اولويت

 (46ماده ) «ب»بند 

جا   ی اجرا محصولات    ينيگز يطرح 

 پرمصرف  و يكم بازده صنعت

 ( % 20)  انه بیست درصدیسال

آيین  تبصره: اجرايي  تدوين  نامه 

زمان    6ظرف    مربوط از  ماه 

 الاجرا شدن قانون برنامه لازم

 اهم اقدامات انجام شده به شرح زير است: 

اسقاط خودرو و   ن یمصوبات و قوان  ی بازنگر  -

و    ب يتصو  ی برا  حهي لا  ی سازآماده دولت  در 

  د يپرا د یمجلس و از رده خارج شدن خط تول

 و پژو

  يرويیو دون   يبرق  ی خودروها  د یتول  یریگیپ  -

 50  كلتیهزار دستگاه و موتورس  15به تعداد  

 1399هزار دستگاه در سال 

بیناز    ي ناش  ل يدلابه  - و    المللي شرايط 

  یخودروها  ينيگز يجا   ،یارز  یهاتي محدود

است ممكن  حداقل  در   تی)ممنوع  فرسوده 

 به كشور(  ی ورود سوار

جا   يياجرا   نامهنيیآ  -  ي ني گز يطرح 

ط  يبازده صنعتمحصولات كم پرمصرف   ي و 

ه وز  ئتیمصوبه  شماره    يط  ران ي محترم 

 98/ 14/10هـ مورخ    55534/ ت  131564

 و در دستور كار قرار گرفته است. بيتصو

خودروسازان داخلي از گواهي اسقاط  طي سالیان اخیر معافیت  

منظور جلوگیری از خروج  از طرفي و ممنوعیت واردات خودرو به

ارز از طرف ديگر منجر به كاهش چشمگیر اسقاط خودرو شده  

اسقاط خودرو    %   70كاهش چشمگیر  اين موضوع منجر به    است.

  1399و    1398های  روند كاهشي در سالو تداوم    1397در سال  

لي مراكز بازيافت و اسقاط خودروهای فرسوده را به  كه تعطیشد  

%اين    85سال اخیر بیش از    3ای كه طي  گونهبه  داشته،همراه  

اين درحالي است كه درحال حاضر بیش  .  اندشده  مراكز تعطیل

میلیون وسیله نقلیه در مرز فرسودگي در كشور وجود دارد    10از  

 .كه بیانگر ضرورت اقدام جدی در اين حوزه است

كه  آيین بود  شده  مقرر  حكم  اين  اجرايي  از    6نامه  پس  ماه 

نامه  الاجرا شدن اين قانون تهیه و به تصويب برسد. لكن آيینلازم

به   به تصويب    8/10/1398سال در تاريخ    2با تأخیری نزديک 

 رسید.

  ، اگرچه اقداماتي درخصوص اجرای اين حكم انجام شده  نتیجه:

 شود.اما با توجه به نتايج حاصل، فاقد اثربخشي ارزيابي مي

 (46ماده ) «پ»بند 

سهم بخش صنعت و معدن    ش يافزا 

تسه حداقل    يبانك  لاتیاز    40به 

 درصد 

 1400ی در سال  طبق گزارشات بانک مركز

مجموع   م  6/2968در  به    تومان   اردیلیهزار 

پرداخت شده    لاتیتسه  یاقتصاد  هایبخش

 6/898است كه سهم بخش صنعت و معدن  

 . بوده است تومان  ارد یلیهزار م

بند   بانک    ( 46)ماده  «  پ»طبق  توسعه،  ششم  برنامه  قانون 

مكلف شده است كه سهم بخش    (شورای پول و اعتبار )مركزی  

درصد    40ت پرداختي سالیانه حداقل  لا صنعت و معدن از تسهی

از   معدن  و  صنعت  بخش  سهم  كه  است  درحالي  اين  باشد. 

درصد بوده    32بیش از    1398پرداختي فقط در سال    لاتتسهی

  بوده   درصد   27و    4/28ترتیب  به  1397و    1396های  و در سال

بخش  كه ساير  هممانند  زيادی  سهم  تسهیلات    ها،  نوع    از 

 
شرح  به   نیسرزم  شی ملاحظات آما  ت ی( با رعا ی معدن  عیصنا   تی )با اولو  ی صنعت  هایت ی فهرست اولورخصوص  د  رانیوز  تئی مصوبه ه   مشروح   .1

افزوده بالا  ارزش  یدارا یاساس ی. محصولات فلز2د،یجد  یو فناور  ه یبر دانش پا ی نفت و گاز مبتن  یدست ن ییپا  عی. محصولات در صنا 1است:  ریز
و    ی صنعت  زاتی آلات و تجهن ی. ماش5،یموتور  ه ینقل   لی. وسا 4،یصادرات  تی با قابل  ی دنی و آشام   یی . محصولات غذا3  د،یجد   یناوربر ف ی و مبتن 
پلاست   یک ی .محصولات لاست6  ،ی معدن بالا،  ارزش   یدارا  ی ک یو  ماش 7افزوده  خانگ   ، یبرق   هایو دستگاه   آلاتنی.  و    یارتباط   لیوسا   ، یلوازم 

منسوجات،    تی با اولو  دی تول   نی نو  هایبر روش ی سبک مبتن  ع یمحصولات صنا  .8متوسط به بالا،    یبا فناور  یو نور  ی کپزش   زات یتجه   ،ایانه یرا
 .شرفته یپ  یبا فناور انبنی. محصولات دانش 9 ،ی کاغذ و محصولات سلولز ریخم  ،ی پوشاک، محصولات چرم
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بخش  تسهیلات پرداختي به    1399در سال  

هزار میلیارد    7/579صنعت و معدن معادل  

 . است بودهتومان  

مبانک  يپرداخت  لاتیتسه و  سسات  ؤها 

سال    یاعتبار بخش  1398در    یهابه 

م  975.0مبلغ  یاقتصاد تومان    اردیلیهزار 

تسه بخش    لاتیاست.  به  شده  پرداخت 

معدن   و  م  317.2صنعت  تومان    اردیلیهزار 

سسات  ؤها و مبانک  ي پرداخت  لات ی است. تسه

سال    یاعتبار بخش  1397در    یهابه 

تومان است    اردیلیهزار م  773مبلغ    یاقتصاد

هزار    208.9كه سهم بخش صنعت و معدن  

استتومان    اردیلیم در  است.    بوده  رقم  اين 

تومان    اردیلیهزار م  174.2  حدود  1396سال  

 است.  بوده

سال در  است.  بخش    1400  و  1399ای  هتمديدی  اين  سهم 

 درصد از كل تسهیلات پرداختي بوده است.  30حدود 

اجرای    نتیجه: سالیان  طي  پرداختي  تسهیلات  میزان  اگرچه 

درصد با حداقل تعیین شده حكم    10طور متوسط حدود  برنامه به

اما ارزيابي انجام شده حاكي از عملكرد   مطروحه اختلاف دارد، 

 است. اثربخش اين حكم 

 (46ماده ) «ت»بند 

سال افزايش  خطرات  انه  یپوشش 

بیش از ده درصد نرخ ارز در بودجه  

 سنواتي

( قانون برنامه پنجم توسعه  72براساس ماده )

و   بانكي كشور  و  پولي  قانون  و در چارچوب 

های  همچنین با توجه به وظايف و مسئولیت

محوله با هدف تسهیل تجارت، اقدامات لازم  

كارگیری ابزارهای پوشش  هب   جهت طراحي و

با   و  شده  انجام  ارز  نرخ  نوسانات  ريسک 

آيین در  آتي بازنگری  معاملات  اجرايي  نامه 

سال    - ارز در  كه  بانک  1389ريال  های  به 

نامه معاملات آتي عامل ابلاغ شده بود، آيین

تهیه    ارز كشور  بانكي  سیستم  در  )فوروارد( 

آيین ضمن  در  است.  اجرايي  شده  نامه 

سازی نرخ ارز  ملات آتي ارز پس از يكسانمعا

 های عامل ابلاغ و اجرايي خواهد شد.به بانک

نوسانات شديد نرخ ارز طي چند سال اخیر يكي از عوامل مهم  

تولید قلمداد ميبي بر اين  ؤشود. از عوامل مثباتي در بخش  ثر 

علاوه ريسکموضوع  وجود  به  بر  وابستگي  و  سیاسي  های 

نحوه تأمین كسری بودجه، عدم برخورداری  درآمدهای نفتي و  

از برنامه مشخص برای واكنش مناسب به نوسانات نرخ ارز است.  

هدف قانونگذار در اين حكم ايجاد سازوكار مناسب برای پوشش  

نوسانات ارزی است كه عملا  محقق نشده است. شايان   ريسک 

ذكر است تحمیل بار مالي زياد به دولت برای اجرايي شدن اين  

های شديد ارزی خود  دلیل جهشحكم در طول برنامه ششم به

دنبال آن افزايش مجدد نرخ  به تشديد كسری بودجه دولت و به

 انجامید. ارز مي

صورت  نتیجه اقدامات  وجود  با  شده  ارائه  عملكرد  براساس   :

 گرفته، اين حكم فاقد اثربخشي بوده است.

 (46ماده ) «ح»بند 

نوساز  هیته بازساز  ی طرح    ی و 

با هدف كاهش شدت انرژی    عيصنا

افزايش بازدهي و ارتقای كیفیت    و

پايان   تا  حداكثر  داخلي  تولیدات 

 سال اول اجرای قانون برنامه 

نوساز بازساز  ی طرح  تاريخ    ع يصنا   ی و  در 

تصويب  ئتوسط هی  29/10/1400 وزيران  ت 

نوسازی   و  بازسازی  برای  اقدامات  شد. ساير 

 صنايع: 

  يواحد نساج 13تعداد  یو نوساز یبازساز -

 98در سال   الير  ونیلیم 515با جمع مبلغ 

  يواحد نساج 21تعداد  یو نوساز یبازساز -

 99در سال    الير   اردیلیم  2072با جمع مبلغ  

كارگروه به    د يیأت  ي استان   ی هادر  و  شده 

 اند.شده ي عامل معرف یهابانک

رد   نیهمچن  - استناد  -31متفرقه    فيبه 

بر »كمک  يمبن  1398بودجه سال    530000

  یارزش در راستا  رهیزنج  لیو تكم  یبه نوساز

(  37موضوع ماده )   ،يفروشاز خام  یریجلوگ

تول موانع  رفع  ارتقا  ري پذرقابت  دیقانون    یو 

آ  يمال براساس  )   نامهنيی كشور«،  (  37ماده 

وجوه در   تپرداخ  نیو همچن  شده  اد ي قانون  

طبق قانون، طرح نوسازی و بازسازی صنايع حداكثر بايد تا پايان  

شد. همچنین  سال اول اجرای قانون برنامه، تدوين و تصويب مي

اقدامات حمايتي و تشويقي و تأمین تسهیلات اعتباری  دولت بايد  

بیني كند. حال آنكه  مورد نیاز را در قالب بودجه سنواتي پیش

نتیجه اجرای اين حكم در بخش بازسازی صنايع به بازسازی و  

واحد چرمي و بازسازی و نوسازی   2واحد نساجي و  34نوسازی 

شده است.  آلات شركت دخانیات خلاصه  خطوط تولید و ماشین

است  همان آمده  دولت  عملكرد  در  كه    ع يصنا  هایتياولو طور 

بازساز نوساز  یتحت پوشش جهت  ها و  انجمن  یبا همكار  ی و 

انجام شده است، كه رويه صحیحي    ربطیذ  يتخصص  یهاتشكل 

های دولتي  منظور برخورداری از حمايتها بهدر گزينش اولويت

نمي هیمحسوب  مصوبه  طبق  سالت  ئشود.  در    1400وزيران 

در  اولويت نامبرده  اعضای  از  متشكل  كارگروهي  توسط  بايد  ها 

شماره   ازسويي    54893/ت137052مصوبه  شود.  تعیین  هـ 

در  به آن  اجرای  برای  لازم  منابع  حكم،  اجرای  در  تأخیر  دلیل 

سال پیشطول  برنامه  از  های  حمايت  منابع  تنها  و  نشد  بیني 
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 ي ( قانون الحاق برخ 28ماده )   «ل » بند    یراستا 

تنظ  قانون  به  مال   ي بخش   م ی مواد   ياز مقررات 

 ( آ2دولت  و  سال    نامهن يی (  در   99مربوطه 

چرم   2تعداد   م   ي واحد   اردیل ی م 110  زان ی به 

در  الير  عامل جهت  بانک   لاتیتسه   افتيبه 

 است.   دهي گرد  ي معرف

راستا- قانون   ني ا   یاجرا  ی در  مركز    ي مواد 

دخان   یزي ربرنامه بر  نظارت  نامه    يط  ات یو 

 97/ 24/10مورخ    274100/60شماره  

قانون بودجه سال    (18)موضوع تبصره ماده  

درصد منابع به    20  صیتخص  رامونیپ  1397

نوساز  یبازساز تجه  عي صنا  یو    زاتیو 

بازساز لزوم  و  تول  ی فرسوده  و    د یخطوط 

صادر و  راني ا اتیبه شركت دخان  تآلانیماش

 ارسال نموده است. 

پوشش    عيصنا   هایتياولو   نییتع  - تحت 

بازساز نوساز  یجهت  همكار  یو    یبا 

 ربط یذ يتخصص یهاها و تشكلانجمن

  « 18»تبصره    «الف»از منابع بند  صنايع در اين حوزه به بخشي  

 محدود شد.

ا   نتیجه: چهاربهحكم    نيعملكرد  تقريبا   تأخیر  در  دلیل  ساله 

 شود.اجرای آن، دارای عملكرد و فاقد اثربخشي ارزيابي مي

 

 (46ماده ) «خ»بند 

ضمانت    یهالازم از صندوق  تيحما 

سرما  صادرات،    ی گذارهي ضمانت 

و توسعه    قاتیتحق  كوچک،  عيصنا

فعالیتکیالكترون  بیمه  های  ، 

 يي اي در عيو صنا معدني 

سرما   -   ع يصنا  ی گذارهيدر صندوق ضمانت 

  يطرح مل  یاپوشش ضمانتنامه  یكوچک برا

به    ، ييپوشاک در مناطق روستا  د یتوسعه تول

صورت عموماستناد  مجمع   ی عاد  يجلسه 

فوقه)ب شماره  طور  به  صندوق  العاده( 

هزار    ک ي مبلغ    2/1398/ 25مورخ    268187

منابع    هي سرما   شيافزا   یبرا  الي ر  اردیلیم از 

سال  «18»تبصره   بودجه   1398  قانون 

 اختصاص داده شد.

از    يبخش خصوص   یگذارهياز سرما   تيحما   -

و    يمعدن  مه یصندوق ب  هي سرما  شي افزا  ق يطر

از    ه يسرما   شي )افزا  يمعدن   ع يصنا صندوق 

تومان در   اردیلیم  350تومان به    اردیلیم  140

  اردی لیم 500 زانیبه م  دنیو رس 1398سال 

  دروی ميتوسط سازمان ا   1399تومان در سال  

 انجام شد. 

  هي سرما  شي افزا  1399در قانون بودجه سال    -

سقف   تا  صادرات  در صندوق ضمانت  دولت 

 مصوب شد.  وروي  ونیلیم 100

و    قاتیاز تحق  ت يصندوق حما درخصوص    -

صنا توسعه    و  شرفتهیپ  عي توسعه  صندوق 

پیگیری  یيایدر  ع يصنا رغم  پايان  ،  هابه  تا 

سرمايه    1399سال   افزايش  جهت  اقدامي 

مت فعالیت  ناسبصندوق  افزايش حجم  ها  با 

 در نظر گرفته نشده است.

فرمانده  بنامهيتصو  رویپ  - اقتصاد    يستاد 

حما   يمقاومت توس  ت يبسته  صادرات    عهاز 

از صندوق به  حمايت  عنايت  با  اين حكم  نامبرده شده در  های 

و   كشور  تسهشرايط  ريسکلگریرسالت  پوشش  و  در    ی  آنها 

 ضروری است.توسعه صنايع و افزايش صادرات غیرنفتي كشور  

میلیون يورو در سال    100با وجود افزايش سرمايه اين صندوق  

های  از محل منابع صندوق توسعه ملي و افزايش پوشش  1399

سرمايه  بیمه افزايش  اين  مقدار  كماكان  اما  آن،  تضمیني  و  ای 

بسیار محدود بوده و در قیاس با نیازهای فعلي اين بخش ناچیز  

خدمات   ارائه  امكان  كه  سلب  است  را  بیشتر  سطوح  در  مالي 

با  كندمي سهم  .  متوسط    90لحاظ  و  كوچک  صنايع  درصدی 

برای   اين صندوق  افزايش سرمايه  به كل صنايع كشور،  نسبت 

فعالیت بهتر  بیمهعملكرد  ضمانتنامههای  و  صندوق  ای  اين  ای 

 ضروری است. 

سرمايه   افزايش  سیاست  اتخاذ  اثربخشي  است  ذكر  شايان 

بصندوق منوط  با  ها  ارتباط  در  آنها  عملكرد  دقیق  ارزيابي  ه 

مواردی نظیر سود يا زيان ايجاد شده و يا میزان نكول اعتبارات  

 .ها در سالیان گذشته استصندوق

به  نتیجه: اين حكم  دلیل عدم تخصیص بودجه  هرچند اهداف 

دربه اما  است،  نشده  محقق  كامل  عملكرد  طور  دارای  مجموع 

 شود.مينسبتا  اثر بخش ارزيابي 
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مصوبه    يرنفتیغ شماره  مورخ    44610به 

كل  4/04/1399 مرتبط   یهادستگاه  ه یبه 

گرد  پیگیری.  ديابلاغ  صورتبا    گرفته  های 

  اردی لیم  6000از    الي ر  اردیلیم  500مبلغ  

سازمان    .افتي   صیتخصاعتبارات مندرج    الير

تخص بودجه  سقف  تا  تجارت   ي صی توسعه 

پرداخت  ال ير   اردیلیم  500) به  نسبت   )

 .دي نماياقدام م  يصادرات  یهامشوق

 (54ماده )

درصد دانش    85حداقل    ی سازيبوم

تجه  يطراح ساخت  مورد    زاتیو 

  ی شهر يليونقل ر صنعت حمل  ازین 

 ی شهرنیو ب 

اين   اجرای  درخصوص  شده  انجام  اقدامات 

 شرح زير است: حكم به

پیگیــری اخــذ مجــوز از شورای اقتصـاد    -

نهـــايي   تأيیديـــه  اخـــذ  پیگیـری  و 

دسـتگاه    450پروژه تأمین    نهـايي  برداربهره

با شركت   تبريز  و  اهـواز  مترو شـیراز،  واگن 

چین   تأمین  و  پوژن  دسـتگاه    960پـروژه 

واگـن متــرو كــرج و تهــران بــا شــركت  

 اشــتدلر ســوئیس 

فهرست   روزرساني مستمرهاتصال برخط و ب  -

افزار و های تولیدی نرمهای شركتتوانمندی

اين   خريد  سازماندهي  و  آنها  محصولات 

 محصولات، 

توانمندی  - اطلاعات  بانک  فني تهیه  های 

از   بیش  و   1400مهندسي  مهندسي  واحد 

 مركز پژوهشي فعال  300

دانشگاه    - دانشگاهي  جهاد  با  متبوع  وزارت 

)استفاده از ظرفیت ايران  های  علم و صنعت 

ب  بنیان( همكاری در جهت تولید و جذدانش

ساخت   تعمیق  و  ساخت  جهت  فني  دانش 

داخل انواع واگن و لوكوموتیو را آغاز نموده و 

جلسات   طي  شده  تعريف  زمانبندی  طي 

 كند.مشتركي برروند اجرای آن نظارت مي

  برای  حمايتي  های سیاست  تدوين  -

  ريلي  صنايع   و  تجهیزات   داخلي   سازندگان 

 راهبردی   برنامه   قالب   در   شهری برون  و  شهری 

 ريلي  ونقلحمل صنايع 

سازی در  واگن  سهم ساخت داخلهای موجود،  براساس گزارش

شود. البته اين  درصد برآورد مي  50طور متوسط حدود  كشور به

 سهم نسبت به نوع واگن متفاوت است. 

بین  نتیجه: شرايط  به  توجه  همكاری  با  مشكلات  و  المللي 

شركت شركتمشترک  با  خارجي  ايراهای  حكم  های  اين  ني، 

 شود.دارای عملكرد نسبتا  اثربخش ارزيابي مي

 (56ماده )

ساخت  و  طراحي  بر    نظارت 

ارتقاداخل  یخودروها با هدف    ی ي 

 ايمني متناسب با حداكثر سرعت 

استانداردهای   تصويب  به  عنايت  گانه    85با 

شورای توسط  خودرو  استاندارد،  ايمني  عالي 

تولید داخلي  كلیه خودروهای طراحي داخل،  

و يا خودروهای تولید با عمق ساخت داخلي  

استاندارد   اخذ  به  موظف  از    85كمتر،  گانه 

مي استاندارد  ملي  غیر سازمان  در  باشند. 

صورت از شماره گذاری آنها و تحويل به  اين

آيد. اين موضوع  عمل ميخريدار جلوگیری به

ملي    صورتبه سازمان  توسط  مستمر 

 ارت است. استاندارد درحال نظ 

( مشخص است، هدف  56طور كه از محتوای حكم ماده )همان

ششم   برنامه  طي  در  كشور  خودرو  صنعت  برای  شده  تعیین 

توسعه، دستیابي به خودرو داخلي ايمن است. در راستای اجرايي  

حكم،   اين  اجبارشدن  رعا  یروند  برا  تي شدن    ی استانداردها 

  85  ت يه و در نها گان  63گانه،    52در سه فاز    ي داخل  ی خودروها

برنامه ا   یزيرگانه  به  ابتدانيشد.  از    1396ماه  ید  یصورت كه 

استاندارد    تي رعا  1398 ماه ی، از دگانه  52  یاستانداردها  تي رعا

د  63 از  و  گانه  85  یاستانداردها  تي رعا  1399ماه  یگانه 

فیمابین    شد.  یاجبار  ييخودرو با مذاكرات صورت گرفته  لكن 

صمت بهو  سازان  خودرو   ، وزارت  استاندارد  ملي  دلیل  سازمان 
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الزامات   اجرای  تأيید    9شرايط خاص كشور،  اجباری  استاندارد 

خودرو  استانداردها  1نوع  قبیلگانه  85  یاز    ی ها بخش  از 

 به تعلیق درآمد. ن یمقاومت كاب ي و كیالكترون 

تأ  نتیجه: به  توجه  اجبار  9توجه  قابل  ریثبا  معلق    یاستاندارد 

ارتقا در  فاقد   ،خودرو  يمني ا  ی شده  عملكرد  دارای  ماده    اين 

 شود.اثربخشي ارزيابي مي

 (66ماده )

م عالؤحضور  آموزش  نظام    ي ثر 

نشر علم    و   توسعه   د،ی كشور در تول

 ی فناور و

)  يياجرا  جدول  (  13كردن 

با   محصولات  سهم  درخصوص 

كل    یفناور از  بالا  به  متوسط 

 صادرات كشور   و   يمحصولات صنعت

بوم  جاد ي ا  - و   يرساناطلاع  نيآنلا   يپلتفرم 

صنعت  یبرا  يآمادگ  ياب يخودارز   ي انقلاب 

  MI4MAبا عنوان    تالیجي چهارم و بلوغ د

 ي و به نشان 

www.iri4.ir/digital-assessment 
راستا  ريسا  شبردیپ- در  توسعه    یاقدامات 

  یارتقا  منظوربه  تالیجي د  یهایفناور

 ،يالملل نیدر سطح ب   یري پذو رقابت  ی وربهره

در   4.02صنعت    ی هاینمودن فناور  یكاربرد

افزا   یدیتول  ع يصنا   ع يصنا  يآگاه  ش يو 

ضرور  مزا فرصت  ات،يدرخصوص  و    یاي ها 

 .4.0صنعت  ی هایفناور  و ندهايافر

از    %40( همه ساله  13ارتباط با جدول )  در   -

پژوهش قرارداد   ياعتبارات  عقد  جهت 

م   يپژوهش آموزشؤبا  طر   ي سسات    ق ياز 

 .ابدي يعتف، اختصاص م يعالیشورا

 ي و فن  يتخصص  یهاثر با انجمنؤم  یهمكار-

 ي داخل يمهندس

پ  ی برگزار- و  كردن    يي اجرا   یریگیجلسات 

با دانشگاه در    ي ها و مراكز آموزشتفاهمنامه 

تقو  بهره  عيصنا   هیكل  ت يجهت  از    ی ریگو 

 ،یو فناور   قات ی)وزارت علوم، تحق  ها تیظرف

 تیترب  ، يدانشگاه آزاد اسلام  ،يجهاد دانشگاه

 ( نورامیمدرس و پ

اجرا  یزير برنامه- آموزش  یو    يبرنامه جامع 

ابلاغ و    ه،ی بخش صنعت، معدن و تجارت و ته

ن   ی اجرا با    ي آموزش  ي سنجازیبرنامه  بخش 

 ي مراكز آموزش عال هیكل یهمكار

سهم   شاخص  برای  توسعه  ششم  برنامه  قانون  هدفگذاری 

محصولات با فناوری متوسط به بالا از تولید ناخالص داخلي عدد  

مي  2/4 نشان  را  در  درصد  شاخص  اين  عملكرد  كه  سال  دهد 

از    1399 مي  6/4بیش  برآورد  شاخص    3.شوددرصد  در  ايران 

در   منطقه  در  صادرات  كل  از  بالا  فناوری  محصولات  صادرات 

جايگاه يازدهم قرار دارد، كه در برنامه ششم رتبه سوم برای آن  

 ( 1400هدفگذاری شده بود )سازمان برنامه و بودجه كشور، 

ر  5/38 ايران  صنعتي  محصولات  كل  از  با  درصد  محصولات  ا 

داده است كه طبق هدفگذاری   تشكیل  بالا  به  فناوری متوسط 

 يافت. درصد افزايش مي  48برنامه ششم توسعه اين سهم بايد به  

فارغ از ايرادات هدفگذاری برای اين حكم كه در بخش    نتیجه:

بعد به آن پرداخته شده است، تحلیل آمار حاكي از انجام عملكرد  

غیراثر بخش درخصوص ارتقا سهم محصولات فناوری متوسط به  

بر اهداف  بالا از كل محصولات صنعتي و صادراتي كشور مبتني

 اين حكم است. 

 «ت» ( بند105) ماده

در    ي بازرگان   زنان يرا   نییتع

  يي در كشورها رانيا  یهاسفارتخانه

در رابطه با اين حكم اقدامات ذيل انجام شده  

 است: 

آزمونبرگزار- جلسات  ی  و  تخصصي  های 

 ي بازرگان   زنانيانتخاب را  تهیكم

های اجرای  طي سال  جمهوری اسلامي ايرانبراساس آمار گمرک  

مهم توسعه،  ششم  براساس  برنامه  كشور  صادراتي  مقاصد  ترين 

درصد    23ترتیب كشورهای چین با متوسط  ارزش صادرات كالا به

درصد،    21سهم صادرات از كل صادرات كالاهای غیرنفتي، عراق  

 
 که به تعلیق درآمد، شامل موارد ذیل است:    نوع خودرو  دیی تأ یاستاندارد اجبار 9. 1

در استانداردهای    ESCاستاندارد ملی حفاظت از عابر پیاده، استاندارد ملی نشانگر تعویض دنده، استاندارد نشانگر فشار باد تایر، الزامات  

،  ها، استاندارد سیستم ترمز اضطرار پیشرفته ترمزگیری، استاندارد چراغ رانندگی در روز، الزام چراغ رانندگی در روز در استاندارد نصب چراغ 

 (. CABاستاندارد سیستم هشدار انحراف از مسیر، استاندارد استحکام کابین)

شده است و    داری اطلاعات و ارتباطات در صنعت پد  ی از فناور  یری گاست که با بهره   د یالب تول غ  انیچهارم درحال حاضر جر  ی نقلاب صنعتا  .2

 .شودی شناخته م   زی« ن 4.0عنوان »صنعت به 

های  هدفگذاری صورت گرفته برای این شاخص کمتر از عملکرد شاخص در سال مبناست و لذا مقایسه هدف و عملکرد در طی سال . شایان ذکر است  3

فناوری   HSنظر روی مصادیق کدهای های محاسبه این شاخص عدم اجماع و اتفاق اجرای برنامه ششم توسعه فاقد اعتبار است. یکی از محدودیت 

 های عملکرد مبنا قرار نگرفته است.  های یکسانی در تعیین اهداف و گزارش رسد سنجه نظر می متوسط به بالاست و لذا به 
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 ارزیابي عملكرد  * خلاصه عملكرد ماده

ب  گمرک  آمار  براساس    ن يشتر یكه 

 را دارند.  رانيبا ا   یرابطه تجار

ساير  - از  لازم  استعلامات  ها  دستگاهانجام 

 درخصوص افراد منتخب كمیته 

كشورها  ي بازرگان   زناني را- به  اعزام    یجهت 

آذربا   ه، یروس و    ه ی ترك  ن،ی چ  جان، يعمان، 

شده انتخاب  بارمنستان  كه    ی اگونههاند 

  ي بازرگان  زنانيدرحال حاضر احكام انتصاب را 

آذربا  ه،یروس چ  جاني عمان،  توسط    نیو 

ب جهت  وزارت امور خارجه صادر و فرد منتخ

ن  ارمنستان  به  جهت    ز یاعزام  وزارت  آن  به 

شده است. ضمنا  منتخب   يصدور حكم معرف

كشورها به  كم  هیترك  یاعزام    يينها   تهیدر 

و در انتظار    يانتخاب را ط  ومراحل مصاحبه  

امن استعلام  مراحل    يتیپاسخ  ادامه  جهت 

 انتصاب است.

قانونگذار   اهداف  تحقق  عدم  موانع  ادامه  در 

 :گردديم انی ب  زین   ليشرح ذ به

كامل   ش يافزا   (الف  تحقق  عدم  و  ارز  نرخ 

اختصاص )بودجه  مصوب  پوشش    يبودجه 

را  كمي    يبازرگان   زنياعزام  اهداف  تعداد  به 

 ( دهدمشخص شده را نمي

اقتصاد  (ب مناسب  تعامل  برخ  یعدم    يبا 

فهرست    هي همسا  یكشورها از  خروج  و 

صادرات  یكشورها را   یبرا  يهدف    زني اعزام 

 ت ي و كو ني مانند عربستان، بحر يبازرگان 

 طولاني شدن زمان پاسخ به استعلامات (ج

  4درصد، هند    6درصد، افغانستان  2/8درصد، تركیه    12امارات  

پاكستان   اندونزی    8/2درصد،  و عمان    2درصد،  تايلند  درصد، 

  8/0    و ارمنستان حدود  هی درصد، روس  1/1  جانيآذربا درصد،    4/1

درحال    درصد تجارت  توسعه  سازمان  اطلاعات  براساس  بودند. 

پاكستان،   عراق،  چین،  كشورهای  در  بازرگاني  رايزنان  حاضر 

عمان، آذربايجان، روسیه، ارمنستان و قطر فعال هستند. مقايسه  

كشورهای   در  حاضر  درحال  كه  است  آن  گويای  اطلاعات  اين 

سومین جزء  كه  هند  و  افغانستان  تركیه،  ششمین    امارات،  تا 

درصد   30كشورهای مهم مقصد صادراتي ايران هستند و حدود 

از صادرات كشور را به خود اختصاص دادند، رايزن بازرگاني اعزام  

عبارتي در اعزام رايزنان بازرگاني شاخص بیشترين  نشده است. به

رابطه تجاری رعايت نشده است. شايان ذكر است طبق اهداف  

رايزن   30تعداد  1399بود در سال  كمي تعیین شده مقرر شده  

 بازرگاني فعال باشند. 

 شود.عملكرد نسبتا  اثر بخش ارزيابي مي نتیجه:

ای از گزارش عملكرد وزارت صمت و گزارش عملكرد قانون برنامه ششم توسعه منتشر شده توسط سازمان برنامه و بودجه  مطالب اين بخش خلاصه*  

 است.  1399الي   1396های كشور طي سال

 

اكثر احكام مرتبط با بخش  بررسي عملكرد مواد قانوني برنامه ششم توسعه در بخش صنعت گويای آن است كه  

در ادامه درخصوص برخي از دلايل آن  اما نسبت تحقق آنها متفاوت بوده كه    ، صنعت در برنامه ششم توسعه اجرا شده

 توضیح داده شده است.  

 

 شناسي عملكرد برنامه ششم در بخش صنعت  آسیب .  4

و هدفگذاری نامناسب،   ناشي از قانونگذاری هایايرادبه ، برنامه ششم در بخش صنعت عمده دلايل عدم موفقیت احكام

ارز(موانع    ،الملليبین  یهامحدوديتپژوهي )فقدان رويكرد آينده ناكافي و تأخیر در  محیطي، جهش نرخ  ، تخصیص 

ها و معطل ماندن  نامهبرخي تولیدات كشور، تأخیر در تدوين آيینود بازار رقابتي  نب،  بیني شدهت پیشتخصیص اعتبارا

خصوص  و نبود ضمانت اجرا، اشاره كرد كه در ادامه در  احكام  يبرخ  يابيارز  یمشخص برا  یهانبود شاخصاقدامات لازم،  

 مختصر توضیح داده شده است.   صورت بهيک از موارد فوق هر 
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 ناشي از قانونگذاري  هايایراد •

عملكرد ضعیف برخي از احكام نه به عملكرد دولت، بلكه به عدم اصابت حكم به هدف مورد نظر در اثر ايراد قانوني  

( عوارض  %30)  درصد   يس قانون برنامه دولت موظف شده    (6ماده )  « ب»بند    « 2»جزء  مثال در    رایگردد. بموجود برمي

ها و  مستقر در شهرک  ید ی تول  یاز واحدها  يافت يافزوده دربر ارزش  اتی( قانون مال38ماده )  «د»و    «ج»  ،«ب»  هایبند

  ، اين حكماز محل  هزينه كند. حال آنكه    و ارائه خدمات در آنها  هارساختيز   نیتأم  یها براشهرستان  ي صنعت   ينواح

  « ج»   ،«ب »  هایبند  )موضوع  گاز  نفت  ن،يبنز  گار،یس  رینظ   ييكالاها  رايز نشده است،  يهای صنعت شهرک  ب ینص  يمنابع

قانون مال38ماده )  « د»و   از شهرک  عمدتا    (   افزوده بر ارزش  ات ی(  . لذا عملكرد  شونديم  دی تول   يهای صنعت در خارج 

 ضعیف اين حكم ناشي از ايراد وارده در زمان تدوين حكم قانوني است.  

 پژوهي در فرایند تدوین برنامه  فقدان رویكرد آینده •

برنامه برنامهدر طول  اغلب عوامل  توسعه  بینهای  مانند شرايط  تغییرات  ريزی نشده  ارز،  نرخ  نوسانات شديد  المللي، 

های توسعه غلبه كرده  بر متغیرهای كلیدی اقتصاد كشور و خشكسالي بر فرايند اجرای برنامهثیرات آن أقیمت نفت و ت

ثر بر عملكرد  ؤعوامل م  يكي از  مثال   رایب  ها شده است. و محملي برای خروج دولت و عدم تعهد بر اجرای دقیق برنامه

قانون برنامه پنجم توسعه، تبصره    (72)مواد    ل يكه در ذ  ي ف ی رغم تكالبهبخش صنعت نوسانات شديد نرخ ارز است و  

قانون برنامه ششم    ( 46)ماده    « ت»و بند  كشور    ينظام مال   یو ارتقا  ريپذرقابت  د یقانون رفع موانع تول  ( 20)ماده    «3»

انجام   ب  ياقدامات لازم جهت طراحتوسعه، درخصوص  ارز  سک ي پوشش ر  یابزارها  یریكارگ هو  عهده  به  نوسانات نرخ 

و ممانعت از تكرار آثار مخرب آن بر بخش حقیقي    پوشش نوسانات نرخ ارز یبرا  مشخصيسازوكار   گذاشته شده،دولت  

 است.  افتهی ظهور و بروز ناقتصاد 

 احكام  ي برخ  ي اب یارز قابل يهانبود شاخص •

اجرای برنامه در  مشخص نبودن سازوكار اجرا و نبود امكان سنجش برخي از احكام از ديگر دلايل دستاورد ضعیف از  

منظور توسعه بازارهای صادراتي دولت  ( قانون برنامه ششم توسعه به4ماده )  «پ» مثال در بند    رایبخش صنعت است. ب

پذيری میزان تلاش  موظف به تلاش برای الحاق به سازمان تجارت جهاني شده است. فارغ از ارزيابي اين حكم سنجش

كه سازوكار    های ارزش جهاني حكم شده است درحاليماده پیوستن به زنجیره  محل ابهام است. در بند ديگری در همین 

 اجرايي برای تحقق اين هدف مشخص نشده است.  

 الاجرا  ها و اجراي احكام قانوني و عدم ضمانت لازمنامهتأخیر در تدوین آیین •

قانون برنامه از زمان لازمماه    6های صنعتي حداكثر  در قانون برنامه ششم توسعه مقرر شده بود اولويت الاجرا شدن 

اجرايي شد. تأخیر در اجرای اين حكم    2/4/1400ششم توسعه تدوين شود، اين حكم در سال آخر برنامه و در تاريخ  

 های حمايتي بخش صنعت شد.  فارغ از نتیجه و اولويتبندی انجام شده، منجر به منفعل شدن سیاست

  ست یب انهیسالو پر مصرف  يمحصولات كم بازده صنعت ينيگزيطرح جا یجرادرخصوص ا يينامه اجرانيیآ نيتدو

  یریتأخبا    نامهنيیآ.  است  ریتأخ  موارد   از  گريد   يك ي  ،الاجرا شدن قانون برنامهماه از زمان لازم  6( ظرف  % 20)  درصد 

 .دیرس بيبه تصو 8/10/1398 خي سال در تار 2به  ک ينزد
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بازساز  ی طرح نوساز  هیته انرژ  با   ع يصنا  ی و  ارتقا   ي بازده  ش يافزا  و   یهدف كاهش شدت    داتیتول  ت یفیك  یو 

سال  در  ه از ديگر اهداف برنامه ششم توسعه در بخش صنعت بود كه  قانون برنام  یسال اول اجرا  ان يحداكثر تا پا  يداخل

ها، اجرا نشدن طرح  نامه و. تأخیر در تدوين آيینشد  بيتصو   رانيوز  تئیتوسط ه  1400/ 29/10  خيتارپاياني برنامه و در  

صورت زنجیروار اثر منفي آن به ساير اهداف برنامه نیز رسوخ  حكم و عدم تحقق هدف مورد نظر را در پي دارد كه به

صنايع و عملیاتي نشدن آن موجب كاهش    بازسازی  و  تدوين و تصويب طرح نوسازینبودن  موقع  بمثال    رایكند. بمي

 شود. ری بخش صنعت بر رشد اقتصادی مطلوب برنامه ميوری در بخش صنعت و كاهش اثرگذابهره 

 شده    ي هدفگذار   ي عملكرد با آمارها   ي اب ی ارز   ي شده برا   ارائه   ي معنادار در آمارها   فاوت ت و    نانه ی ب رواقع ی هدفگذاري غ  •

شده  مقدار شاخص  هدفگذاری  از  برخي  منطق صحدر  با  تفس  حيی ها  كه  است  نشده  و    ریانتخاب  مبهم  را  عملكرد 

 1396داخلي در سال    ناخالص  تولید   از   بالا   به  متوسط   فناوری  با   محصولات   سهم   مثال شاخص  رایبكند.  جانبدارانه مي

)سال پايه( و عملكرد آن در سال    1395بیني شده است، درحالي كه مقدار اين شاخص در سال  درصد پیش  5/1معادل  

  ( عملكرد) واقعي    زانیاز م(  مطلوب   تیوضع)شده در برنامه    نيیبشیپ   ارتي سهمعبدرصد بوده است. به   4بیش از    1396

 .  انداز و هدف در تعارض استكمتر در نظر گرفته شده است و اين با مفهوم چشم

 عدم تخصیص بودجه كافي •

احكام  در تحقق اهداف برنامه است. درخصوص برخي از  اعتبارات كافي يكي از ابزارهای مهم    ص یو تخص  نيیبشیپ

  دلیل عدمها بهقانون برنامه ششم ازجمله اعزام رايزنان بازرگاني به كشورهای طرف تجاری يا افزايش سرمايه صندوق

 كافي، اهداف برنامه در حد مطلوبي اجرا نشده است.   بودجه بینيپیش

 برخي تولیدات كشورود بازار رقابتي نب •

و فضای حمايتي    1درصدی از كل تولیدات صنايع كشور(   90سهم حدود  های كشور به بازار داخلي )گرايش و تمركز بنگاه

اين موضوع   رای مثالب.  دهد مي  تولید كالاهای رقابتي و توسعه بازارها در كشور را كاهش  انگیزه،  ايجاد شده توسط دولت

كیفیت و سطح ايمني در صنعت خودروسازی    یيكي از دلايل تأخیر در انجام اقدامات لازم برای تولید رقابتي و ارتقا 

دلیل ايجاد  كشور است. عدم اقدام بموقع توسط خودروسازان كشور در اثر نبود فضای رقابتي سبب شد كه قانونگذار به

  بر  مثال نظارت  رایمطلوب هدف تعیین شده در برنامه را ناديده بگیرد. ب  المللي، حدشرايط خاص همچون شرايط بین

سرعت از اهداف برنامه ششم بود. در    حداكثر   با  متناسب   ايمني   ی ارتقا  منظور به  داخلي  خودروهای   ساخت   و   طراحي

 نوع   تأيید   اجباری   استاندارد  9  الزامات  گانه ايمني خودرو مصوب شد، ولي در عمل اجرای85همین راستا استانداردهای  

   .درآمد تعلیق به كابین برای مدتي مقاومت و  الكترونیكي هایبخش قبیل   از خودرو

 

 شنهادهایو پ يبندجمع

اقتصادی   به رشد  با هدف دستیابي  توسعه  به تصويب رسید.    1400الي    1396های  درصد طي سال  8برنامه ششم 

با بخش صنعت نشان ميبررسي شاخص های  افزوده بخش صنعت طي سالكه متوسط رشد ارزشدهد  های مرتبط 

 
   .یبازرگان یهاسسه پژوهش ؤ راه توسعه صادرات کشور، م نقشه  سند .1
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درصد    5/1انه اشتغال  یدرصد و متوسط سال   3/9درصد در مقابل رشد هدفگذاری شده    07/2حدود    1400الي  1396

عبارتي بخش صنعت در ايفای نقش خود در تحقق رشد  درصد )هدف برنامه( بوده است. به  4/3انه  یدر مقايسه رشد سال

منظور بررسي چرايي اين موضوع، عملكرد احكام برنامه ششم مرتبط با  كشور موفق عمل نكرد. به  درصدی اقتصاد  8

دست آمده در هر حكم،  هارائه شده است. براساس نتايج ب  9بخش صنعت ارزيابي شد كه نتايج اين ارزيابي در نمودار  

ارای عملكرد نسبتا  اثربخش و اثربخشي كامل  بندی؛ فاقد عملكرد، دارای عملكرد غیر اثربخش، دارزيابي در چهار دسته

 انجام شد.  

 

 . نتایج برآوردي تحقق اهداف برنامه ششم توسعه در بخش صنعت 9  نمودار

 

 

 

 

 

 

 

 
 .قیمحاسبات تحق :مأخذ

 

درصد از احكام دارای عملكرد    50مشخص است، در طول برنامه ششم توسعه بیش از    7طور كه از آمار نمودار  همان

درصد از احكام دارای عملكرد نسبتا  اثربخش بودند. همچنین احكام فاقد عملكرد و احكامي    36اثربخشي و حدود  فاقد  

خود  درصد از مجموع احكام بخش صنعت را به  7اثربخش بودند تقريبا  با سهمي برابر و حدود    كه دارای عملكرد كاملا 

 فهرست احكام ارزيابي شده مرتبط با هر بخش ارائه شده است.    5اند. در جدول اختصاص داده

 

 . خلاصه نتایج ارزیابي عملكرد احكام مرتبط با بخش صنعت5  جدول

 فهرست احكام   نتیجه ارزیابي 

 (6ماده )  «ب»بند    «2»  جزء  فاقد عملكرد 

ماده    «ح»بند    ،(46ماده )  «ت»بند  (،  46ماده )  «ب»(، بند  46ماده )   «الف»، بند  «پ»بند    (4ماده ) دارای عملكرد غیراثربخش  

 ( 66(، ماده )56ماده )  (،46)

  ( ماده54ماده )  (،46ماده )  « خ»(، بند  44ماده )  «الف»بند    «3»  (، جزء 27ماده )  «الف»بند    «4»جزء   دارای عملكرد نسبتا  اثربخش 

 «ت»  ( بند105)

 ( 46ماده )  «پ»بند   عملكرد اثربخش  
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وری بخش صنعت اثرگذار باشد، طرح بازسازی و نوسازی  بهره  ی توانست در تحقق رشد و ارتقايكي از عواملي كه مي

به تصويب رسید و با وجود تحقق حكم، اثربخشي لازم را نداشت.    1400صنايع بود، اين طرح با تأخیر بسیار در سال  

های توسعه قبلي در اجرای حكم تدوين استراتژی توسعه صنعتي،  برنامهدلیل عدم موفقیت  در برنامه ششم توسعه به

های صنعتي مورد هدف قرار گرفت، كه اين حكم نیز با  تنها برشي از تدوين استراتژی صنعتي، يعني تعیین اولويت

ويت در اصابت  گانه مصوب، اثربخشي تعیین اول9های  دلیل تعدد اولويتاجرا شد. هرچند به  1400تأخیر در اواخر سال  

دار  تر آنكه برنامه مشخصي برای صنايع اولويتهای پیشران صنعتي محل ابهام است و مهمسیاست حمايتي به بخش

 ارائه نشده است.  

در ارتباط با توسعه بازارهای صادراتي و تسهیل روابط تجاری در برنامه ششم توسعه احكام متعددی ازجمله اعزام  

اما در    ،نظر قرار گرفته  گاني در كشورهايي كه ايران بیشترين رابطه تجاری با آنها دارد مد و فعال كردن رايزنان بازر 

اند، اين مهم  اختصاص داده  خودبه  را  كشور   صادرات  از  درصد   30  حدود  كه  هند   و   افغانستان  تركیه،   امارات،   كشورهای

 صورت نگرفته است.  

در حوزه صنعت پتروشیمي در برنامه ششم توسعه دستیابي به صد میلیون تن محصول پتروشیمي هدفگذاری شد.  

، تشديد  دی تول  رهیزنج  ييبالا  ی هادر حلقه  يي ا یمیشپتروحوزه    ی هایگذار هيسرمااين نحوه هدفگذاری منجر به تمركز  

  طوری دستي شد. بهنیاز صنايع پايینمرتبط با    یاواسطه  صنايع میاني وغفلت از توسعه  توسعه نامتوازن اين صنعت و  

های برنامه  میلیون تن محصول پتروشیمي اضافه شده به ظرفیت اسمي محصولات پتروشیمي كشور طي سال  26كه از  

درصد آن به محصولات متانول، اوره و آمونیاک و خوراک بالادستي اختصاص يافته است.    96ششم توسعه، بیش از  

قبولي محقق شد، اما اثربخشي آن در تكمیل زنجیره ارزش  ي هرچند اين حكم برنامه ششم توسعه در حد قابلعبارتبه

 محل ابهام است.  

نشان مي اين گزارش  از  نتايج  بیش  وجود حجم  با  ماشین  40دهد  از  درصدی  بیش  به كشور،  درصد    60آلات 

خود اختصاص داده است و سهم  كشاورزی، معدني و شیمیايي بهمحصولات صادراتي كشور را محصولات فراوری نشده 

ساخت كالای  صنعتتولید  تولیدات  تمركز  عمده  است.  كم  كشور  صادرات  تركیب  در  رقابتي  با  محور  كشور  ساخت 

تنوع  90برآوردی حدود   داخل،  تعمیق ساخت  با هدف  لذا  است.  داخل  بازار  بر  تولید درصد  و  به محصولات    بخشي 

محور توسط وزارت صمت با همكاری  ابتي كه بازارهای صادراتي را هدف بگیرد، »تقويت رويكرد ساختمحصولات رق

سازی در صنايع كشور  مند و تقويت پیوند شبكههای پشتیبان از طريق ايجاد ساختار نظامهای اجرايي و سازماندستگاه

 شود.   دی برنامه هفتم پیشنهاد ميعنوان سیاست راهبرمحور« بهبا هدف توسعه تولید رقابتي و صادرات
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